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Durante décadas, el crecimiento industrial y

el aumento de la poblacion han ejercido una

presién insostenible sobre los sistemas fluviales,
especialmente en las zonas densamente pobladas.
Esta explotacion ha dejado como legado habitats
fragmentados y degradados, afectando tanto a los
bosques de ribera como a las especies de fauna que
dependen de ellos. Ademas, el cambio climatico esta
alterando profundamente el comportamiento de

los rios, haciéndolos mas vulnerables a fenémenos
meteorolégicos extremos como sequias, inundaciones
y elevaciones de la temperatura del agua.

El proyecto FLUVIATILIS: Custodia para la resiliencia
(en adelante, FLUVIATILIS) ha contribuido
significativamente a comprender los desafios
actuales en la conservacion de los bosques de
ribera, al tiempo que ha llevado a cabo acciones
concretas de restauracion en tramos fluviales
identificados como prioritarios. Gracias a estas
intervenciones, se ha logrado una mejora sustancial
en el estado ecolégico de estos ecosistemas.
Asimismo, el proyecto ha impulsado un modelo de
gobernanza compartida, fomentando la colaboracién
entre las distintas entidades y actores implicados en
la gestion sostenible de los espacios fluviales.

Ademas, FLUVIATILIS ha desempeniado un

papel clave en la difusion y transferencia de
conocimientos, asegurando que los resultados

y aprendizajes del proyecto tengan un impacto
duradero y extrapolable a otros contextos. En este
marco, se ha elaborado la presente guia, concebida
como una herramienta de referencia para las
Administraciones locales y las entidades de custodia
del territorio. Estas entidades desempenan un papel
fundamental en la gobernanza del agua, ya sea por

sus competencias definidas en el Plan Hidrolégico
Nacional (en el caso de las corporaciones locales),
o por su papel en el desarrollo de la custodia del
territorio, seguin lo establecido en la Ley 42/2007
(en el caso de las entidades de custodia).

La guia ofrece orientacion practica y soluciones
innovadoras para armonizar el uso publico de los
espacios fluviales con la urgente necesidad de
conservarlos y protegerlos para las generaciones
futuras, a través de la aplicacion de técnicas de
bioingenieria y Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SbN). Con ello, se sientan las bases para un futuro
en el que los rios y sus riberas sean valorados y
gestionados de forma sostenible, garantizando tanto
su integridad ecolégica como su disfrute por parte
de la sociedad.

Este documento se enmarca en la linea de ayudas de
la Fundacién Biodiversidad para la promocién de la
bioeconomia y el impulso de la transicién ecolégica,
y representa un paso importante para visibilizar
distintas iniciativas de restauracién de ecosistemas
fluviales, asi como los modelos de gobernanza que
las hacen posibles.

FLUVIATILIS ha abogado desde sus inicios por

la gobernanza compartida como un enfoque
esencial para gestionar los diversos intereses
socioeconémicos que convergen en los entornos
fluviales. A través de esta guia, las entidades

que conforman la agrupacion responsable del
proyecto hacen un llamado a la accién, invitando
a todas las Administraciones y partes interesadas
a sumar esfuerzos en favor de un objetivo comun:
la conservacion y restauracion de nuestros
ecosistemas fluviales.

Resiliencia y custodia fluvial: guia metodolégica para el desarrollo de actuaciones de restauracién de ecosistemas fluviales y la implementacion de modelos de gobernanza

PROLOGO



Agrupacion FLUVIATILIS: Custodia para la
resiliencia

Las entidades que conformamos FLUVIATILIS
compartimos un objetivo comidn: conservar y restaurar
los ecosistemas fluviales, incrementando su resiliencia
frente al cambio climatico y asegurando la provision
de servicios ecosistémicos mediante la custodia
fluvial.

El proyecto FLUVIATILIS ha permitido el desarrollo
de actuaciones en distintas regiones del territorio
espanol, gracias al trabajo colaborativo de las
organizaciones que lo integran:

Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galiza
(ADEGA)

Con 50 aios de trayectoria, ADEGA es una entidad
conservacionista gallega con una amplia experiencia
en la ejecucién de proyectos para la defensa del
medio ambiente. Su actividad abarca diversos ambitos
para abordar multiples problematicas ambientales.
Defiende que la biodiversidad esta estrechamente
ligada a la diversidad cultural, y que ambas deben
ser preservadas. Promueve un modelo de desarrollo
ecolégicamente sostenible y socialmente justo,
impulsando herramientas de gestion participativa
como la custodia del territorio.

Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE)

Con mas de 50 aios de trabajo continuo, ANSE
es una entidad de custodia del territorio con una
sélida trayectoria en el sureste ibérico. Sus objetivos

incluyen la proteccion de la naturaleza y del
patrimonio natural y cultural asociado, la promocién
de la investigacion y divulgacién ambiental, el
fomento de la educacion y sensibilizacion ambiental,
asi como el impulso a la participacidn ciudadana a
través del voluntariado y otras iniciativas sociales y
culturales orientadas a la sostenibilidad ambiental.

Grup de Natura Freixe (GNF)

Con 30 ainos de experiencia en Cataluia, GNF es

una entidad de custodia del territorio centrada en

la conservacidn de la biodiversidad y la gestion de
espacios naturales protegidos. Sus lineas de trabajo
incluyen la educacién ambiental, la investigacion y
proteccion del entorno natural, la colaboracion con
Administraciones y entidades en la conservacion del
medio, asi como la implementacion de proyectos de
custodia del territorio.

Fundacién Limne

Especializada en la restauracion de ecosistemas
acuaticos continentales, Fundacion Limne cuenta con
20 anos de trayectoria promoviendo la participacion
ciudadana en la conservacion de estos ecosistemas
mediante la custodia del territorio. Tiene convenios
suscritos con la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica
de la Generalitat Valenciana y con la Confederacion
Hidrografica del Jucar, lo que le permite desarrollar
actuaciones de custodia fluvial en el dominio
publico hidraulico. Ademas, forma parte activa de
diversas redes dedicadas a la custodia del territorio y
restauracion fluvial.
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Red Cambera

Con 15 anos de experiencia en Cantabria, Red
Cambera trabaja por la conservaciéon y mejora del
medio natural, facilitando la firma de acuerdos de
custodia del territorio e impulsando la concienciacion
y participacién social en la proteccion de habitats,
especies y servicios ecosistémicos. Promueve

la reconexién con la naturaleza, nuevas formas

de gobernanza participativa, y la implicacion de
agentes socioeconémicos en la co-gestion del medio
natural, fomentando el voluntariado ambiental y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.
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Los ecosistemas fluviales desempeian un papel
fundamental en la conservacién de la biodiversidad,
la regulacidn del ciclo hidrolégico y la provision

de servicios ecosistémicos esenciales para las
comunidades humanas. Sin embargo, su integridad
se ve amenazada por multiples factores, como

la sobreexplotacion de recursos hidricos, la
fragmentacion del territorio, la contaminacion,

el cambio climético o la expansion de especies
invasoras transformadoras del medio natural.

En este contexto, la resiliencia fluvial -entendida
como la capacidad de los rios y sus ecosistemas
asociados para resistir y recuperarse de
perturbaciones- se ha convertido en un objetivo
clave de las politicas de restauracidn ecolégica.
Para alcanzarla, es necesario adoptar estrategias
integradas que no solo se centren en la mejora
ambiental, sino que también promuevan la custodia
del territorio como un modelo de gobernanza
participativa.

La custodia del territorio en el ambito fluvial, o
custodia fluvial, es una estrategia de conservacion
basada en la colaboracion voluntaria entre
propietarios de terrenos riberenos, entidades de
custodia del territorio, Administraciones publicas, y
otros actores para promover la gestion sostenible y
la conservacidn y restauracion de los ecosistemas
acuaticos. Se basa en acuerdos voluntarios que
buscan garantizar el buen estado ecolégico de los
rios, mejorar la conectividad fluvial y fomentar la
corresponsabilidad en su gestion. En este contexto,
la custodia fluvial se convierte en una herramienta
clave para la conservacion y la restauracion de

los cursos de agua, complementando las acciones
institucionales con la participacidn activa de la
sociedad civil y el sector privado.

Esta guia tiene como finalidad proporcionar

un marco conceptual para la implementacidn

de actuaciones de restauracién y modelos de
gobernanza en ecosistemas fluviales, poniendo
énfasis en enfoques basados en la naturalezay en
la gestion colaborativa. A través de un conjunto de
herramientas y metodologias, el documento busca
facilitar la toma de decisiones y la planificacién de
intervenciones eficaces, promoviendo la implicacién
de diversos actores, desde Administraciones
publicas hasta entidades de custodia del territorio,
comunidades locales y agentes econémicos.

El objetivo de esta guia es doble, por un lado, definir
los principios clave de la restauracion fluvial y la
custodia del territorio como herramientas para
mejorar la resiliencia de los ecosistemas acuaticos,
y por otro, presentar modelos de gobernanza
colaborativa que favorezcan la corresponsabilidad y
la participacion social en la gestion de los rios y sus
riberas.

Los rios han sido histéricamente el eje vertebrador
del desarrollo humano, proporcionando agua,
energiay recursos naturales a las sociedades.

No obstante, la intensificacion de las actividades
humanas ha provocado una degradacién progresiva
de estos ecosistemas, comprometiéndolos

y poniendo en riesgo su biodiversidad y
funcionamiento.

A nivel normativo, la Unién Europea ha impulsado
politicas como la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) y la Estrategia de la Unién Europea
sobre Biodiversidad para 2030, que establecen
objetivos ambiciosos para la restauracién de los
ecosistemas fluviales. En el ambito nacional, la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y las
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iniciativas de custodia del territorio han cobrado
relevancia como herramientas complementarias
para fomentar la conservacion activa del patrimonio
naturaly la corresponsabilidad en la gestion del
agua. Para abordar este tipo de colaboraciones,

la guia se ha disefiado como un recurso practico
que facilite el dialogo entre los diferentes actores
implicados.

El desarrollo de esta guia se basa en un enfoque
metodolégico integrador, que combina la
experiencia practica en restauracién fluvial con
el marco normativo y los modelos de gobernanza
colaborativa.

La guia esta dirigida a Administraciones publicas,
entidades de custodia del territorio, personal
investigador, gestores del agua y del territorio,

asi como a la ciudadania y redes de voluntariado.
En un contexto de crisis climatica y pérdida de
biodiversidad, pretende contribuir a consolidar una
cultura de gobernanza de los ecosistemas fluviales
mas inclusiva y eficaz, en la que la conservacién

de los mismos sea asumida como un compromiso
compartido por todos los actores implicados.

El documento se organiza en distintos capitulos
que permiten una lectura progresiva. Se abordan
aspectos clave como la restauracion fluvial,

los modelos de gobernanza colaborativa, la
participacién ciudadana, la custodia del territorio,
el marco juridico aplicable y una hoja de ruta para
fortalecer la gestion de los ecosistemas fluviales.

Finalmente, la guia pretende ser un documento
dindmico y en evolucién, que pueda enriquecerse
con nuevas experiencias y conocimientos en futuras
actualizaciones. En este sentido, el capitulo «Hoja
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de ruta para el fortalecimiento de la custodia del
territorio en el dmbito fluvial» recoge aprendizajes
extraidos de anteriores espacios de debate y plantea
un conjunto de propuestas abiertas para seguir
discutiendo cémo mejorar la custodia del territorio
como estrategia eficaz de conservacion. La custodia
fluvial se sitGa dentro de este marco, con el objetivo
de fortalecer su aplicacién y consolidarla como

una herramienta clave en la restauracién y gestion
sostenible de los ecosistemas acuaticos.
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Los ecosistemas fluviales son espacios de gran
importancia ecolégica y paisajistica, vitales para la
conservacion de la biodiversidad. Estos espacios,
que se componen de los cursos de agua y sus zonas
de inundacion recurrente, albergan una singularidad
caracteristica diferenciada respecto al paisaje
circundante, definida principalmente por los flujos
de aguay sedimentos. Existe una gran diversidad de
cursos de agua que es determinada, principalmente,
por su localizacion en la cuenca hidrograficay la
climatologia de los lugares por los que discurre.
Estos dos factores definen el tipo de rio respecto al
régimen de caudales, si es permanente, intermitente
o efimero y a su forma, si es recto, trenzado o
meandriforme (Naiman et al. 2005).

La restauracion fluvial es un concepto que se intro-
duce como respuesta a la alteracion histérica de los
rios y sus riberas. Asociado al desarrollo humano, los
entornos fluviales han sido objeto de grandes trans-
formaciones: regulados para posibilitar la navegacion,
transformados para regular sus crecidas y poder
habitar sus riberas, desviados para conducir el agua a
zonas lejanas, y desecados y talados para ser conver-
tidos en grandes zonas con usos agricolas. Esto ha
conllevado que la gran mayoria de cursos de aguay
sus zonas de inundacion en el mundo se encuentren,
en mayor o menor medida, alterados en alguno de
estos aspectos: i) calidad del agua; ii) régimen de cau-
dales y; iii) conectividad longitudinal y/o transversal.

La Sociedad para la Restauracion Ecolégica (SER por
sus siglas en inglés) define a la restauracion ecolégica
como el proceso de ayudar a la recuperacién de

un ecosistema que ha sido degradado, danado o
destruido (Gann et al,, 2019) e incluye «...cualquier
actividad que tiene por objetivo lograr la recuperacion
sustancial del ecosistema en relacién con un modelo
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de referencia». Esta definicion aporta el concepto
clave que debe dirigir toda iniciativa de restauracién
ecoloégica: el modelo de referencia.

En la mayoria de ocasiones, la realidad de los rios
espanoles y europeos es que es muy complicado
o practicamente imposible recuperar el estado
previo a las grandes intervenciones que los han
transformado. Esto es debido al alto grado de
ocupacion del territorio, por lo que, el modelo

de referencia a alcanzar tras una intervencion de
restauracién debera ser definido por unas metas
posibles dentro del margen de accién concreto.
De ahi, que el concepto de restauracidn ecolégica
incluya un gradiente de acciones que oscila entre
la mitigacidon de impactos, la mejora del espacio,
la rehabilitacion y la recuperacion de algunas
funciones ecolégicas y su total restauracion.

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

(en adelante, ENRR) define la restauracion fluvial
como «todas aquellas intervenciones en los rios

que contribuyen a mitigar las presiones existentes,
que mejoran el funcionamiento de los ecosistemas
fluviales y que de una forma significativa mejoran su
estado y contribuyen al cumplimiento de los objetivos
ambientales asociados a ellas» (MITECO, 2023).

Al hablar de objetivos ambientales, el factor social
es un elemento clave a tener en cuenta. Estos deben
ser definidos con la ayuda de la participacion de la
sociedad en su conjunto. En este proceso, la custodia
fluvial puede jugar un papel muy importante
facilitando la participacion ciudadana de manera
activa y efectiva.

2. LA RESTAURACION FLUVIAL:
CONCEPTOS, SOLUCIONES Y
HERRAMIENTAS

Daniel Arizpe Ochoa,
Asociacion Espanola de
Ingenieria del Paisaje (AEIP)



En resumen, una intervencion de restauracion
fluvial debe mejorar la funcionalidad ecolégicay
los servicios ambientales* de una zona concreta,
integrando las necesidades sociales en el proceso.

2.1 Contexto sociopolitico de la restauracion
fluvial en Espana

Con el objetivo de frenar la degradacion de los
ecosistemas acuaticos continentales y promover su
recuperacion, el Parlamento Europeo aprobé en el
ano 2000 la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)
(en adelante, DMA). Este instrumento establece las
bases legales y normativas por las cuales los Estados
Miembros se comprometen a lograr que todas las
aguas superficiales, subterraneas, continentales y de
transicién alcancen un buen estado ecolégico para el
ano 2015, y 2027 para determinados casos.

En paralelo, el contexto actual de emergencia
climatica, marcado por el incremento de la
vulnerabilidad frente a fenémenos naturales
extremos y por la degradacion progresiva de

los ecosistemas, ha motivado la proclamacion

del Decenio de las Naciones Unidas sobre la
Restauracion de los Ecosistemas. Esta iniciativa
global tiene como meta «prevenir, detener y revertir
la pérdida de naturaleza.

En el ambito europeo, esta vision se materializa a
través del Pacto Verde Europeo, adoptado por la Co-
mision Europea en 2019, que establece el marco es-
tratégico para las politicas ambientales de la presente

1 También llamados, servicios ecosistémicos, son los beneficios
que los ecosistemas brindan a los seres humanos, contribuyendo
a su bienestar y desarrollo.

década (2020-2030), promoviendo la restauracién
ecolégica como una prioridad para alcanzar la soste-
nibilidad y la resiliencia climatica en el continente.

El Estado Espanol, por su parte, ha venido
desarrollando desde 2005 la ENRR para facilitar la
aplicacién de la DMA. La version actual, aprobada
en 2023, integra también los principios del Pacto
Verde Europeo, que establece objetivos concretos
de restauracion fluvial, entre ellos «restaurary
reconectar estructural y funcionalmente 3.000
kilémetros de rios esparioles antes del aiio 2030»
(MITECO, 2023).

Por daltimo, la iniciativa de Ley Europea de
Restauracion de la Naturaleza? ayudara a fortalecer
el sector de la restauracion ecolégica y contribuira
en el cumplimiento de los objetivos planteados por
las diferentes politicas ambientales.

2.2 Problematicas de los entornos fluviales y
Soluciones basadas en la Naturaleza

Muchas de las problematicas de conservacion

que afectan a los rios espanoles no tienen facil
solucion o entran en conflicto con otros usos, lo que
requiere decisiones politicas que a menudo implican
procesos complejos y prolongados en el tiempo.

Por ello, a continuacion, se proponen medidas
sencillas que, sin embargo, contribuiran de manera
significativa a la mejora de los servicios ambientales
asociados a los entornos fluviales.

2 Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la restauracién de la
naturalezay por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869.

Seguln un estudio reciente, los problemas
ecologicos mas comunes de los rios, principalmente
mediterraneos, estan relacionados con la instalacién
de infraestructuras para la regulacidn de caudales

y la proteccion de las orillas contra avenidas
(Fernandez Yuste et al,, 2022). La instalacion de

este tipo de infraestructuras genera una cascada

de problemas ecolégicos, relacionados con la
destruccidn de habitats, la pérdida de biodiversidad,
la incision del cauce y el fomento del desarrollo

y expansion de especies exoticas invasoras. En

este contexto, representan problematicas que,

en algunos casos, no pueden ser corregidas;

por ello, algunas de las soluciones propuestas

se centran en mitigar los efectos negativos
ocasionados sin abordar la causa original. No
obstante, es fundamental comprender las causas

de la degradacion para proyectar correctamente el
alcance de la intervencién y su evolucion en funcién
de las condiciones alteradas. Con frecuencia, las
intervenciones se planifican intentando alcanzar un
resultado ideal, basado en modelos de ecosistemas
no alterados, cuando lo habitual es que los cursos de
agua presenten regimenes de caudales modificados
y riberas desconectadas, lo que condiciona la

nueva fisionomia del ecosistema que puede
desarrollarse en ese espacio. Sin embargo, incluso
en estas condiciones limitadas y con intervenciones
relativamente sencillas, el margen de mejora

sigue siendo, en la gran mayoria de los casos,
considerable.
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A continuacion, se describiran brevemente algunas
problematicas de los entornos fluviales de mayor a
menor complejidad de las Soluciones basadas en la
Naturaleza propuestas.

2.2.1 Calidad del agua

Una buena calidad de las masas de agua
continentales es fundamental para garantizar su
estado ecolégico y funcionalidad. Esta calidad esta
influenciada por mdltiples factores, siendo los
mas comunes los vertidos puntuales y los vertidos
difusos, que provienen principalmente de la
escorrentia superficial en la cuenca hidrografica.

Los vertidos puntuales son descargas localizadas

de aguas residuales, generalmente procedentes de
instalaciones urbanas, industriales o agroganaderas.
Su impacto puede ser significativo, especialmente
en tramos con escasa capacidad de dilucion.

Aunque la depuracién de aguas residuales
constituye la solucién principal para este tipo de
contaminacién, existen acciones complementarias
que pueden implementarse desde la custodia del
territorio. Una de ellas es el seguimiento de la
calidad biologica del agua, una herramienta eficaz
para detectar cambios en el estado de los rios. Este
seguimiento puede realizarse mediante técnicas
sencillas de muestreo y su posterior analisis.

En el apartado 2.3 de esta guia: «Herramientas
para el disefio e implementacién de un proyecto
de restauracién fluvial» se enumeran algunos
parametros y técnicas sencillas para este fin.

Los vertidos difusos representan una amenaza

mas compleja, ya que no provienen de un Unico
punto de descarga, sino de multiples fuentes
distribuidas en el territorio. Entre las principales
fuentes de contaminacion difusa se encuentran:

i) la escorrentia agricola; ii) la escorrentia

urbana, especialmente en areas con sistemas de
alcantarillado unitario y; iii) el lavado de superficies
impermeables, como carreteras o aparcamientos.

Para reducir la entrada de contaminantes en los
cursos de agua y, por tanto, contribuir a mejorar su
calidad, se proponen algunas soluciones:

Filtros verdes en entornos urbanos: Instalacién
de infraestructuras verdes para tratar la
escorrentia procedente de areas urbanas antes de
que alcance el cauce. Son especialmente eficaces
en municipios con sistemas de alcantarillado
mixto o unitario.

Lagunas de decantacion: Creacion de pequenos
embalses o lagunas de sedimentacién en puntos
estratégicos del drenaje urbano o agricola. Estas
estructuras permiten la retencién de sé6lidos en
suspension reduciendo su entrada en los rios.
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- Restauracion de vegetacion de ribera en
zonas agricolas: La revegetacidn con especies
autéctonas de ribera en margenes adyacentes
a zonas cultivadas actia como barrera filtrante
natural. Estas franjas vegetales reducen el
arrastre de sedimentos y nutrientes, asi como de
productos fitosanitarios.

- Aumento de la cobertura forestal de ribera: La
restauracion del bosque de ribera no solo mejora
la retencién de contaminantes, sino que reduce la
insolacion directa sobre el cauce, contribuyendo
a disminuir la temperatura del agua. Esto
favorece una mayor concentracién de oxigeno
disuelto, parametro critico para la supervivencia
de comunidades acuaticas sensibles.

- Sistemas de depuracion por humedales
artificiales: En pequenos nucleos rurales, la
instalacion de humedales artificiales representa
una alternativa eficaz y sostenible. Estos sistemas
reproducen procesos de filtracién, absorcion
y descomposicion natural, logrando una
depuracion eficiente con bajo impacto ambiental.

2.2.2 Calidad de la vegetacion de ribera

Una franja de ribera en buen estado de conservacién
es un componente esencial para la proteccidny el
equilibrio de los ecosistemas fluviales. La vegetacion
de ribera desempena multiples funciones ecolégicas
fundamentales: estabiliza las orillas, reduce la
erosion, acta como filtro natural reteniendo
sedimentos y contaminantes, y contribuye de forma
significativa a la mejora de la calidad del agua.

Ademas, estas zonas proporcionan habitats clave
para la fauna silvestre, favoreciendo la biodiversidad

y funcionando como corredores ecolégicos

que facilitan el desplazamiento de especies

y la conectividad entre ecosistemas. También
desempenan un papel destacado en la regulacidn
del clima, mediante la capturay almacenamiento
de carbono, y ofrecen una amplia gama de servicios
ecosistémicos vitales para el bienestar humanoy la
sostenibilidad ambiental.

No obstante, muchas franjas de ribera han sido
severamente degradadas debido a diversos factores
antropicos. Entre las principales causas de su
deterioro se encuentran:

- La ocupacion de las zonas de ribera con fines
econdmicos, especialmente para actividades

agricolas y ganaderas.

- Laregulacion artificial de caudales, que altera el
régimen hidrolégico natural de los rios.

- La desconexién del cauce con sus llanuras de

inundacion, mediante infraestructuras de defensa

como motas, escolleras o encauzamientos,
disenadas para contener avenidas.

Estas dos ultimas alteraciones —la regulacion de
caudales y la eliminacién de zonas de inundacion—
reducen o incluso eliminan la frecuencia de las
crecidas, lo que da lugar a espacios mas secos

que, con el tiempo, son colonizados por especies
vegetales no adaptadas a los pulsos de inundacién.
Esta pérdida de dinamica fluvial compromete
gravemente la funcionalidad ecolégica de la ribera
(Naiman et al,, 2005; Calleja et al., 2022).

Para revertir este proceso de degradacion y restaurar

la funcionalidad ecolégica de las zonas de ribera,

es necesario aplicar un enfoque integral, adaptado
a las condiciones especificas de cada tramo fluvial.
A continuacion, se enumeran algunas soluciones
técnicas y ecoldgicas:

- Recuperacion del espacio de riberay areas de
inundacion: Consiste en liberar espacio fluvial,
eliminando infraestructuras innecesarias o
trasladando usos incompatibles con la dinamica
del rio. Esta medida permite que el cauce
recupere su capacidad de desbordamiento
natural, favoreciendo las inundaciones
periddicas, fundamentales para mantener los
procesos ecolégicos y la diversidad biologica.

- Recuperacion del régimen natural de caudales:
Implica la modificacion de las presiones
hidrolégicas generadas por presas, derivaciones
y otras infraestructuras, para restaurar la
variabilidad natural del caudal. Un régimen de
caudales adecuado es crucial para sostener los
procesos ecolégicos y la regeneracion de la
vegetacion de ribera.

- Eliminacion de barreras laterales: La retirada
o permeabilizacién de estructuras laterales
permite reconectar el cauce con sus llanuras
de inundacién, favoreciendo la infiltracién, la
deposicion de sedimentos y el desarrollo de
habitats himedos. Estas zonas actdan como
sumideros de nutrientes y como refugio para
multiples especies.

- Revegetacion mediante plantaciones: La
plantacion de especies autoctonas de ribera
favorece la recuperacion de la estructura vegetal
original. Estas acciones deben realizarse con
criterios ecolégicos, seleccionando especies

Resiliencia y custodia fluvial: guia metodolégica para el desarrollo de actuaciones de restauracién de ecosistemas fluviales y la implementacion de modelos de gobernanza




adaptadas a las condiciones hidrolégicas de la
zonay considerando la sucesién natural.

- Estaquillado directo de sauces: El estaquillado
de sauces (Salix spp.) consiste en la insercién
directa de estacas o esquejes en el terreno,
especialmente en zonas préximas al agua o
en margenes recién estabilizadas. Esta técnica
de bioingenieria es sencilla, de bajo coste y
altamente efectiva para iniciar procesos de

regeneracion natural, ya que los sauces enraizan

facilmente y ofrecen una cobertura rapida,
estabilizando los sedimentos y generando
microhabitats favorables para otras especies.

2.2.3 Especies Exoéticas Invasoras

La colonizacidn de los ecosistemas fluviales por
especies de flora exdtica invasora es uno de los
problemas mas frecuentes en los rios espanoles
y suele ser consecuencia de otras alteraciones
del habitat, como la regulacién de caudales,

la destruccién de la vegetacion de ribera o la
eutrofizacion del agua.

La gestion y el control de estas especies deben
considerarse como parte de una estrategia mas
amplia de restauracion del habitat. Antes de
llevar a cabo labores de repoblacién con especies
autéctonas, es fundamental reducir al maximo la

presencia de la especie exdtica invasora objeto de la

intervencion.

A continuacién, se presentan algunas soluciones de
gestién y control:

- Métodos mecanicos: Consisten en la extraccién
manual o mediante maquinaria especializada de
las plantas invasoras, utilizando herramientas o
equipos adecuados para su remocidn eficiente.

Barreras fisicas: Implican la instalacion de
elementos como lonas o geotextiles que impiden
la propagacion de las especies invasoras y limitan
su crecimiento.

Restauracion con vegetacion autoctona de
ribera: Se promueve la recuperacion del
ecosistema mediante la plantacién de especies
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nativas, lo que permite restablecer una estructura
y composicion vegetal adecuadas.

- Restauracién del régimen natural de caudales
vy mejora de la calidad del agua: Recuperar
las condiciones hidrolégicas naturales del rio
favorece el desarrollo de especies nativas, que
pueden competir con las invasoras y reducir su
presencia.

- Educacién y sensibilizacion ambiental: Es
fundamental informar y concienciar a la
poblacién local sobre los riesgos que representan
las especies invasoras, promoviendo practicas
responsables de jardineria y manejo del territorio
para prevenir su dispersion.

(En esta guia no se consideran los tratamientos
quimicos con herbicidas o biolégicos).

2.2.4 Conectividad transversal

Las interrupciones en la conectividad lateral de los
cursos de agua tienen como principal consecuencia
la desconexién de las riberas fluviales con los flujos
de aguay los sedimentos. Este hecho provoca una
transformacion del habitat riberefio, disminuyendo

,

-
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considerablemente la diversidad de especiesy
funciones ambientales? asociadas a este espacio.

Las dos causas principales que afectan a la
conectividad lateral son: i) la construccion de
barreras que discurren paralelamente al rio para
evitar que estos se desborden e inunden espacios

3 Se refieren a los roles y procesos que los ecosistemas, la
naturaleza y el medio ambiente desempefan para mantener la
vida y el bienestar de los seres vivos, incluyendo a los humanos.
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empleados por la ciudadania y; ii) la regulacion de
caudales que limitan la aparicion y frecuencia de las
avenidas.

Las barreras laterales que limitan el desbordamiento
de los rios pueden ser de muy diversos tipos y
materiales. Se pueden encontrar desde motas de
tierra alejadas del cauce que incluyen un espacio

inundable entre el rio y la mota, y que permiten la
existencia de una ribera funcional, hasta espacios
completamente transformados con margenes
fijados con escolleras o, en los casos mas extremos,
hormigon.

Es en este tipo de alteraciones en donde hay un
margen de mejora muy alto sin comprometer

las funciones sociales de proteccién contra las
inundaciones que aportan estas estructuras,
aplicando técnicas de bioingenieria. Estas técnicas
se explicaran en el apartado 2.5. «Eleccion de las

técnicas de restauracion del paisaje».

A continuacion, se enumeran algunas soluciones:

- Recuperacion del espacio de ribera: Es
fundamental restaurar el espacio fluvial para
permitir que los rios puedan desbordarse de
manera natural durante eventos de crecida. En
rios con caudales regulados, ademas de recuperar
el espacio, sera necesario realizar correcciones
morfolégicas en el cauce, con el fin de
restablecer la conexion entre el cauce y su ribera,
relacion que suele haberse perdido debido a la
interrupcion del transporte de sedimentos.

- Reemplazo de estructuras de proteccion
rigidas: Siempre que sea técnicamente viable,
se recomienda sustituir las estructuras de
proteccion rigidas por soluciones basadas en
bioingenieria, que favorezcan el desarrollo y la
expansion de la vegetacion de ribera.

2.2.5 Régimen de caudales alterado y barreras
longitudinales

Un régimen de caudales alterado se refiere a

los cambios en el flujo natural de rios y arroyos
provocados por actividades humanas, tales como la
construccion de presas o azudes, la extraccion de
agua para uso agricola y urbano, o la instalacion de
estructuras para la laminacion de avenidas. Estas
acciones pueden generar numerosos beneficios
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socioeconémicos; sin embargo, también pueden
ocasionar multiples consecuencias ambientales y
sociales (Décamps et al., 2008). A continuacion, se
enumeran algunas de ellas:

- Pérdida de habitats: La modificacion de los
regimenes hidricos puede destruir habitats
tanto acuaticos como terrestres, afectando
especialmente a especies de interés para la
conservacion.

- Disminucién de la biodiversidad: Los cambios
drasticos en las condiciones fluviales pueden
provocar una reduccion significativa en la
diversidad biolégica del ecosistema.

- Alteracién de procesos ecolégicos: La
modificacidn de los ciclos naturales de crecidas
y descensos del caudal puede afectar a
procesos clave como la dispersion de semillas,
la renovacion de nutrientes y la dinamica de los
ecosistemas riberefos.

- Impactos en la pesca y los medios de vida: La
alteracién de los caudales puede disminuir las
poblaciones piscicolas y perjudicar actividades
economicas tales como la pesca.

- Transformacion del paisaje fluvial: Las
intervenciones en el curso de los rios pueden
generar erosion en las zonas situadas aguas
abajo de presas y acumulacién de sedimentos en
las areas aguas arriba, alterando la morfologia
natural del cauce.

A continuacién, se enumeran algunas soluciones:

- Eliminacion de barreras obsoletas y restauracion
del espacio fluvial: Retirar infraestructuras
en desuso, como azudes, permite recuperar
la continuidad longitudinal del rio y facilita
la restauracion de su dinamica natural,
promoviendo la mejora del ecosistema fluvial.

- Participacion en la gobernanza de cuenca: Es
fundamental involucrarse en los organismos
de gestion de cuenca para impulsar la
implementacién de un régimen de caudales
ecologicos que garantice la conservacion
de los ecosistemas acuaticos y los servicios
ecosistémicos que estos proporcionan.

2.3 Herramientas para el disefio e
implementacion de un proyecto de
restauracion fluvial

En este apartado se ofrece un recorrido sintetizado
por las herramientas necesarias para el disefo e
implementacién de un proyecto de restauracién
fluvial, enfocado en los ejemplos de soluciones
mencionados en el apartado anterior.

Los pasos a seguir son los siguientes:

1. Identificacion de la problematica, definicion
de objetivos y determinacion del modelo de
referencia

2. Caracterizacion del espacio fluvial

3. Seleccién de las técnicas de restauracion del
paisaje

4. Planificacién del proyecto

Ejecucion

Seguimiento

ow

Evaluacion de resultados

Cabe destacar que el primer paso fue abordado
en el apartado anterior. Asimismo, dado que
esta guia no tiene por objetivo profundizar

en los pasos 4, 5y 6, se hara especial énfasis
Unicamente en el paso 2 (Caracterizacion del
espacio fluvial) y en el paso 3 (Seleccién de las
técnicas de restauracion).
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2.4 Herramientas de caracterizacion del
espacio fluvial

Una vez identificada la problematica, definidos

los objetivos del proyecto de restauracion fluvial

y determinado el modelo de referencia existente,
el siguiente paso consiste en realizar una
caracterizacion del espacio fluvial lo mas detallada
posible.

El nivel de detalle y alcance de esta caracterizacion
dependera principalmente de la complejidad

de laintervencion y de los recursos disponibles.

Sin embargo, existe una informacién minima
imprescindible para garantizar el disefo exitoso del
proyecto.

Existen diversos métodos de caracterizaciéon que
pueden adaptarse a las necesidades especificas de
cada proyecto. Entre ellos, destacan los Protocolos
de Evaluacién Visual, que resultan especialmente
atiles por su relativa sencillez y la calidad de los
resultados que proporcionan. Esta metodologia
permite obtener informacién directa sobre el
estado de conservacion del tramo estudiado in situ,
complementando asi los datos obtenidos de fuentes
secundarias (Zogaris et al., 2008).

En la siguiente tabla se muestran diferentes métodos
de evaluacion rapida.

Tipos

Consulta bibliogréafica

Caracteristicas

Inventarios biolégicos

Ejemplos de Aplicacion

Inventarios existentes de la
composicion de especies

Tabla 1. Seleccion de métodos de evaluacion rapida. Fuente: Modificada a partir de Zogaris et al., 2008

Referencias

Vegetation sampling (Mueller-
Dombois and Ellenberg, 1974;
Brown, 2000)

Riparian reference conditions
(Ferreira et al., 2002)

Utilizacion de
bioindicadores

indices basados en
elementos bidéticos

indices de integridad
biética

Wetland Index of Biotic Integrity
(IBI) (U.S. EPA., 1998; Karr and
Chu,1999)

Caracterizacion
hidrogeomorfolégica

Inventario de
caracteristicas
abidticas

Protocolos basados
en indices abiéticos

Inventarios de la
geomorfologia fluvial

Estudios de erosién en las
riberas de los cursos de
agua

Hydrogeomorphic Assessment
(HGM) (Brinson, 1996)

Evaluaciones mixtas

Protocolos mixtos
basados en indices

Estudios de las condiciones
ripicolas y acuaticas

Riparian, Channel and
Environmental Inventory (RCE)
(Petersen, 1992)

River Habitat Survey (RHS) (Raven
etal. 1998)

Qualitat del Bosc de Ribera (QBR)
(Munné et al. 2003)

Stream Visual Assessment Protocol
(SVAP) (Bjorkland et al. 2001)

Indicador de la Hidromorfologia de
un rio (HMF) (MITECO, 2019)
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Sea cual sea la metodologia seleccionada,

es fundamental adaptar los protocolos a

las necesidades especificas de cada area de
intervencion. Esto solo es posible si se recopila
previamente cierta informacion basica indispensable
para el desarrollo del proyecto.

Antes de elegir el método de caracterizacion,
resulta conveniente considerar aquellos que puedan
también utilizarse como herramienta de evaluacién
posterior a la intervencién, de modo que se
obtengan datos estandarizados y comparables a lo
largo del tiempo.

A continuacion, se presenta una descripcion de
los factores minimos que deben considerarse
en una caracterizacion fluvial, basandose en las
recomendaciones de Leal et. al (2008).

2.4.1 Caracterizacion del espacio fluvial

La caracterizacién del tramo fluvial tiene como
objetivo obtener una visién amplia y detallada
del paisaje. Para ello, se consideran los siguientes

aspectos:

- Tipo de rio segun el régimen de caudales:
regulado, natural, permanente o efimero.

- Ubicacion dentro de la cuenca hidrografica:
cabecera, tramo medio o desembocadura.

- Topografia o pendiente del terreno.

- Tipo de trazado: lineal, meandriforme o trenzado.

Estos datos pueden obtenerse a partir de bases
cartograficas y otras fuentes geograficas. Por
ejemplo, para rios regulados, es posible consultar
fotografias aéreas histéricas, como los vuelos
americanos de las décadas de 1940y 1950. Al ser
anteriores a la construccién de grandes embalses,
estas imagenes permiten, en ocasiones, identificar el
trazado original del rio en un estado mas cercano al
natural.

2.4.2 Hidrologia

Los datos hidrolégicos pueden obtenerse a partir

de fuentes secundarias, como los organismos de
cuenca competentes o las agencias meteorolégicas.
Es fundamental analizar series temporales

lo mas extensas posible para identificar los

valores extremos. Esta informacion es clave para
dimensionar adecuadamente la intervenciény, por
ejemplo, para seleccionar las especies vegetales mas
adecuadas.

Ademas, en el contexto actual de crisis climatica,
resulta especialmente importante detectar
tendencias, especialmente en la frecuencia de
eventos extremos, ya que las intervenciones
realizadas hoy deberan adaptarse a las condiciones
futuras.

Se consideraran los siguientes aspectos:

- Datos de precipitacion.

- Valores promedio de caudal.

- Variaciones estacionales del caudal.

- Valores extraordinarios de caudal y sus periodos
de retorno, comprendidos entre 5 y 100 afos,
tanto para maximos como para minimos.

2.4.3 Procesos fluviales

Una evaluacion adecuada de los procesos fluviales
que afectan al tramo especifico es fundamental para
garantizar el éxito de la intervencién. Los procesos
fluviales comprenden el conjunto de dinamicas
naturales que ocurren en los rios y cursos de agua,
regulando su forma, estructura y evolucion a lo largo
del tiempo.

Se deberan considerar, al menos, los siguientes
aspectos:

- Geometria del cauce: analisis del corte
transversal para conocer la forma del cauce en un
tramo determinado, incluyendo profundidad del
agua, pendiente del talud, entre otros.

- Composicion del sustrato del lecho: tipo de
materiales presentes, como roca, gravas, arenas o
arcillas.

- Calculo del bankfull (cauce lleno): nivel maximo
habitual del cauce durante flujos normales.

- Movilidad del cauce: grado de cambio y
desplazamiento del cauce a lo largo del tiempo.
2.4.4 Erosion y transporte de sedimentos

Los procesos erosivos son un componente
fundamental de la dinamica fluvial, por lo que es
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necesario reflexionar cuidadosamente sobre cémo
se desea influir en ellos. En este contexto, se debe
considerar tanto la caracterizacién de los procesos
de erosion locales y de cuenca, como la erosién
torrencial y el tipo de sedimentos involucrados.

La erosidn en los cursos de agua debe entenderse
como un proceso natural inherente a la dinamica
fluvial. En un cauce que dispone de suficiente
espacio lateral para amortiguar el impacto de las
avenidas, no es recomendable fijar los margenes del
cauce principal con el fin de evitar la erosion local.
Si bien fijar los margenes previene la erosion lateral,
puede incrementar la erosion del lecho y provocar
una desconexion progresiva entre el cauce y sus
orillas, lo que genera graves consecuencias para los
habitats riberenos.

La proteccion de los margenes contra la

erosién solo debe aplicarse en aquellos lugares
donde sea necesario salvaguardar terrenos e
infraestructuras frente a la pérdida de suelo.

En estos casos, la eleccién de las estructuras de
proteccién debe basarse en el nivel de defensa
requerido, seleccionando técnicas que minimicen
la artificializacién y maximicen los servicios
ecosistémicos.

En este sentido, las técnicas de bioingenieria ofrecen
una variedad de niveles de proteccién contra la
erosidn, al tiempo que mantienen la conectividad
entre el caucey las riberas. Por ello, un factor

crucial al seleccionar y dimensionar una técnica de
estabilizacion de taludes es el tipo de sedimento
transportado durante eventos extremos, ya que este
puede poner a prueba tanto las infraestructuras
implementadas como la vegetacion instalada en el
tramo intervenido.

2.4.5 Calidad del agua

La calidad del agua es un parametro que puede verse
influido de manera indirecta mediante un proyecto
de restauracion fluvial, ya que las causas que
provocan su alteracion suelen encontrarse fuera del
entorno inmediato y abarcan una escala mas amplia.
En este sentido, la calidad del agua condiciona

las opciones de restauracidn, especialmente en

lo relativo al tipo de vegetacién que se pretenda
instalar.

A continuacion, se enumeran algunos de los
pardmetros fisico-quimicos mas relevantes a
considerar: pH, salinidad o conductividad eléctrica,
color y transparencia, temperatura, oxigeno disuelto
(demanda de oxigeno disuelto y demanda quimica
de oxigeno), sedimentos en suspension, amonio,
nitritos, nitratos, fosfatos, cloruros y sulfatos.

Los parametros fisico-quimicos proporcionan una
evaluacioén instantanea del estado del sistema
fluvial, aunque pueden variar rapidamente. En
contraste, los indices biolégicos, basados en

las diferentes sensibilidades de los organismos
(generalmente macroinvertebrados), ofrecen una
integracion temporal mas completa de la calidad del
agua.

Es imprescindible realizar un monitoreo estacional
de la calidad del agua que incluya la medicién de
parametros fisico-quimicos para comprender el
estado ecolégico del rio. En el proyecto FLUVIATILIS,
se emplean macroinvertebrados acuaticos como
organismos indicadores para calcular diversos
indices que determinan la calidad ecolégica del

rio. Ademas, para evaluar el estado del ecosistema
fluvial, es fundamental considerar las condiciones

del bosque de ribera, para lo cual también se utilizan
distintos indices y métricas.

A partir de la combinacién de ambos resultados —la
valoracion de la calidad del agua y la valoracidn del
bosque de ribera— se puede establecer el estado
ecologico del rio y detectar variaciones relacionadas
con gradientes de salinidad, déficit de oxigeno y/o
exceso de nutrientes.

2.4.6 Vegetacion de ribera

Los métodos mas comunes para la caracterizacion
de comunidades vegetales, como los inventarios
floristicos, suelen presentar ciertas dificultades y
requieren una inversidn considerable de tiempo. Por
ello, existen métodos visuales rapidos que ofrecen
informacion Gtil sobre el estado de conservacion de
estas comunidades y pueden ser mas practicos para
establecer prioridades de restauracion.

La ENRR integra el Riparian Quality Index (RQI)
(Gonzélez del Tanago y Garcia de Jalén, 2011) dentro
de sus protocolos para evaluar la calidad del bosque
de ribera. Asimismo, Calleja et al. (2022) realizan
una evaluacidn del estado de conservacion de los
rios espanoles segun el tipo de comunidad vegetal,
analizando los distintos impactos y niveles de
conservacion.

En el marco del proyecto FLUVIATILIS, se recomienda
revisar la informacién disponible sobre la subcuenca
de intervencion, como el indice HMF (MITECO,
2019), asi como aplicar el indice QBR (Munné et

al., 2003) en el tramo a intervenir. Este indice
permite evaluar el estado de conservacion de la
vegetacidn considerando aspectos como la cubierta
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vegetal, la estructura, la diversidad de especies 'y
las alteraciones humanas. La medicion se realiza
preferentemente en verano, cuando la mayoria de
las especies han alcanzado su pleno desarrollo y las
variaciones estacionales son minimas. El proceso
consiste en analizar un tramo de 100 metros de

la zona aluvial a lo largo del cauce, identificando

y registrando las diferentes especies de arboles,
arbustos y plantas acuaticas presentes.

Elindice QBR es una herramienta valiosa para
evaluar la salud de los ecosistemas fluviales y
facilitar la toma de decisiones informadas sobre la
gestion y conservacion de la vegetacion de ribera.

La principal diferencia entre los indices comentados
es que el QBR (indice de Calidad del Bosque de
Ribera) evalua especificamente el estado de la
vegetacion de las riberas de un rio, mientras que

el Indicador de la Hidromorfologia (HMF) es un
concepto mas amplio que abarca diversos aspectos
fisico-geomorfolégicos de un rio, como la estructura
de su cauce, el régimen de caudales, los sedimentos
y los habitats, evaluando la diferencia entre el

estado actual y el estado natural del rio. En resumen:

el QBR es un indicador especifico dentro del campo
mas amplio de la hidromorfologia, mientras que

el HMF es un concepto general y un conjunto de
herramientas para evaluar las propiedades fisicas
de los rios, mientras que el QBR es una de esas

herramientas enfocada en la vegetacion de ribera. La

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios marca
el HMF para estandarizar y armonizar criterios y
considera que una actuacion es Restauracion fluvial
cuando se mejoran dos ejes del hexagono.

En cualquier caso, las principales caracteristicas de
la vegetacion de ribera que deben obtenerse de un
tramo a restaurar son:

- Tipo de comunidad.

- Distribucién.

- Grado de cobertura.

- Grado de continuidad.

- Presencia de especies exoticas invasoras.

2.4.7 Aspectos sociales

Dentro de las caracteristicas sociales se engloban
aspectos de naturaleza muy diversa. La definicién
de los objetivos y prioridades de cualquier
intervencion en espacios fluviales debe contemplar,
necesariamente, las prioridades sociales en sus
distintos niveles de representacion.
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A continuacion, se enumeran algunos elementos
clave a considerar:

- Identificacion de los usos del espacio fluvial y del
perfil de las personas usuarias.

- Existencia de espacios de participaciony
gobernanza, asi como el grado de implicacién de
los distintos actores sociales.

- Régimen de propiedad del suelo y del dominio
publico hidraulico.

- Competencias administrativas y procedimientos
legales relacionados con la ocupacién, usoy
transformacion del espacio fluvial.

2.5 Seleccion de las técnicas de restauracion
del paisaje

Una vez identificada la problematica, definidos los
objetivos y establecido el modelo de referencia a
alcanzar, asi como completada la caracterizacion del
espacio fluvial, es el momento de seleccionar las
técnicas de restauracion mas adecuadas, en funcién
de las condiciones especificas del area objeto de
intervencion.

Muchas de las probleméticas asociadas a los
ecosistemas fluviales —como la regulacién de
caudales, las barreras al flujo de sedimentos, las
detracciones de agua o los cambios significativos
en los usos del suelo en zonas inundables—, tal
como se ha mencionado en apartados anteriores,
requieren soluciones que van mas alla del ambito
estrictamente fluvial. En este contexto, las entidades
de custodia del territorio pueden desempenar

un papel clave, movilizando e implicando a la
ciudadania en iniciativas de conservaciony
sensibilizacién ambiental que contribuyan a
transformar la relacion de la sociedad con el medio
natural. Campanas de concienciacion, actividades
de formacién y la participacion activa en foros de
gobernanza promovidos por los organismos de
cuenca pueden tener un impacto mas duradero que
algunas acciones directas sobre el propio cauce.

No obstante, en tramos fluviales sometidos a una
fuerte presion antropica —ya sea por desarrollo
urbano o por actividades agricolas— existen
multiples oportunidades de mejora de las
condiciones del rio y sus riberas, sin comprometer
la estabilidad ni la productividad de los espacios
adyacentes. En estos casos, una herramienta
especialmente Util es la bioingenieria del paisaje,

una disciplina que combina principios técnicos,
ecologicos y paisajisticos para desarrollar soluciones
sostenibles.

La bioingenieria es una técnica basada en el uso

de materiales vivos (como plantas, estaquillas o
semillas), solos o combinados con materiales inertes
(madera, piedra, fibras naturales), para ejecutar obras
de intervencion en el medio ambiente (Zeh, 2007;
Schiechtl, 1973). Esta disciplina, perteneciente al
ambito de las ciencias de la construccién, busca
alcanzar objetivos técnicos, ecolégicos y de
integracion paisajistica de forma simultanea.

Su finalidad principal es la estabilizacién de taludes
y orillas mediante vegetacion viva. En muchas
ocasiones, las plantas se combinan con estructuras
auxiliares (como madera, roca o elementos
biodegradables) que aumentan su resistencia
frente a la erosion y facilitan su implantacion.
Estas técnicas son altamente adaptables, ya que
permiten su aplicacion combinaday su ajuste a los
materiales disponibles en la zona de intervencion,
al presupuesto y a las caracteristicas técnicas del
tramo a restaurar.

En términos generales, la estabilizacion de orillas o
taludes debe abordar dos aspectos clave:

1. La estabilizacidn de la base del talud, que se
encuentra en contacto directo con el flujo del
cauce.

2. La proteccion frente a la erosion superficial,
causada tanto por las crecidas del rio como por la
escorrentia lateral generada por precipitaciones.
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Frecuentemente, se combinan distintas técnicas
para responder eficazmente a ambos desafios. La
eleccidn de la técnica mas adecuada dependera

de diversos factores, entre ellos: la pendiente y
velocidad del cauce, la profundidad media del agua,
la altura y pendiente de los taludes, la naturaleza del
sustrato (en el lecho y los margenes) y el régimen
hidrolégico, prestando especial atencion a la
frecuencia y magnitud de las crecidas.

A continuacion, se presenta una seleccién de

las técnicas de bioingenieria del paisaje mas
cominmente utilizadas, junto con algunos ejemplos
de aplicacién. Para su clasificacion, se sigue la
propuesta recogida en el volumen 12 de las Normas
Técnicas de Jardineria (NTJ12), publicadas por la
Asociacion Espanola de Parques y Jardines Piablicos
(2012). Segln esta publicacion, las técnicas se
agrupan en tres categorias:

- Técnicas de proteccion superficial contra la
erosion.

- Técnicas de estabilizacién de orillas basadas
exclusivamente en material vegetal vivo.

- Técnicas mixtas, que combinan elementos vivos
einertes.

2.5.1 Técnicas de proteccion superficial contra la
erosion

2.5.1.1 Siembras

La siembra consiste en la incorporacion de semillas
viables a un terreno, generalmente desnudo, con

el objetivo de favorecer el establecimiento de
vegetacion. En el contexto de la restauracion fluvial,

su finalidad principal es revegetar superficies donde
el suelo ha sido alterado, buscando una cobertura
vegetal rdpida y eficaz que proteja el suelo
superficial de la erosion, contribuya a la mejora de
su estructura y aumente el contenido de materia
organica.

Es posible realizar siembras tanto de especies
herbaceas como lenosas, aunque las primeras son
las mas cominmente empleadas. El éxito de la
siembra depende en gran medida de la seleccién
adecuada de la mezcla de semillas. Para asegurar
una buena adaptacion al entorno, se recomienda
utilizar semillas autéctonas, preferiblemente
procedentes de poblaciones locales o, en su defecto,
de zonas ecologicamente similares. En caso de que
existan regiones de procedencia certificadas, debe
respetarse el origen especifico autorizado para la
Zona a restaurar.

Ademas, es esencial que las especies seleccionadas
sean compatibles entre si, considerando su ritmo
de crecimiento y desarrollo, de modo que puedan
coexistir sin competencia excesiva una vez
germinadas y establecidas.

Existen diversos métodos de siembra que pueden
emplearse segln las caracteristicas del terreno, la
pendiente o los recursos disponibles. A continuacion,
se describen algunos de los mas utilizados:

- Germinacion espontanea mediante aporte de
tierra vegetal: Consiste en extender una capa
de tierra superficial que contenga un banco de
semillas natural. Este método es util cuando se
dispone de tierra fértil extraida de zonas cercanas
con vegetacion natural bien conservada.

Translocacion de heno de siega: Se recolecta
heno de praderas pr6ximas que contengan las
especies deseadas, una vez que las semillas estan
maduras. Posteriormente, el heno se esparce
sobre la zona a restaurar. Para evitar que el
viento disperse las semillas, se puede aplicar un
producto aglomerante o incorporar ligeramente
el material al suelo con un rodillo.

Siembra al voleo: Implica esparcir semillas
certificadas directamente sobre un suelo
previamente preparado, con cierta rugosidad
superficial que favorezca la retencion de las
semillas. Tras la siembra, se recomienda pasar un
rodillo para enterrar ligeramente las semillas. La
profundidad de siembra debe ajustarse al tamano
de la semilla.

Hidrosiembra: Este método es especialmente
Gtil en superficies con pendiente. Consiste

en mezclar las semillas con agua, mulches,
fertilizantes y adhesivos, formando una pasta
que se proyecta sobre el terreno a revegetar. Esta
técnica mejora la adherencia de las semillas al
suelo y reduce el riesgo de arrastre por lluvia o
viento.
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2.5.1.2 Revegetacion mediante plantaciones

La plantacién de plantones es una de las técnicas
mas comunes y eficaces para la revegetacién rapida
de areas de ribera, tanto con especies lefiosas
como herbaceas. Esta practica no solo acelera la
recuperacion estructural y funcional del bosque

de ribera, sino que también fomenta la diversidad
vegetal autdctona y previene la colonizacién por
especies invasoras.

Las plantaciones pueden realizarse utilizando dos
tipos principales de material vegetal:

- Planta araiz desnuda, en la época de parada
vegetativa (otofio e invierno).

- Planta cultivada en contenedor forestal, que
ofrece mayor flexibilidad temporal para la
plantaciéon y mejor supervivencia en condiciones
adversas.
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En el caso de las especies arbustivas, se recomienda
emplear plantas de dos savias (2/0) a raiz desnuda o
en contenedor de al menos 500 cm?. Con una altura
aproximada de 30 a 80 cm y un sistema radicular
bien desarrollado, proporcional a la parte aérea, sin
espiralizar. Buen desarrollo de ramas laterales y una
ramificacion secundaria adecuada.

El procedimiento técnico basico para la plantacion
incluye los siguientes pasos:

- Apertura del hoyo: Con unas dimensiones
recomendadas de 30 x 30 x 30 cm para especies
arbustivas.

- Aporte de sustrato vegetal: Si el suelo local es
pobre, excesivamente pedregoso o degradado.

- Colocacion de la planta en el hoyo, asegurando
que el cuello de la raiz quede a nivel del terreno
o ligeramente al descubierto.

- Relleno del hoyo: Con la tierra extraida se
procede a rellenar el hoyo, asegurando un buen
recalce para eliminar bolsas de aire.

- Formacién de un alcorque: Alrededor del pie de
la planta se forma un alcorque para favorecer la
retencion de agua.

- Instalacion de protectores: (disco protector o
tubo) y colocacion de tutor, si es necesario, para
evitar dafos por fauna, insolacién excesiva o
viento.

Las plantaciones deben realizarse exclusivamente
con especies autéctonas y, preferiblemente, de
origen local. Para algunas especies lenosas ripa-

rias, existen regiones de procedencia oficialmente
aprobadas que deben respetarse, conforme al Real
Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comerciali-
zacién de los materiales forestales de reproduccién.

Una correcta planificacion previa es fundamental
para garantizar la disponibilidad del material vegetal
deseado, ya que muchas especies riparias requieren
entre uno y dos anos de cultivo en vivero.

Algunas de las consideraciones para que la
plantacién suponga un éxito son:

El material vegetal debe presentar buen vigor,
raices sanas y sin malformaciones en el vivero.

Correcto ahoyado y plantacion, evitando
compactaciones o colocaciones superficiales.

Aporte de materia organica (como compost)
en el hoyo en suelos excesivamente pobres o
pedregosos.

Seguimiento durante los primeros anos,
especialmente durante las dos primeras
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temporadas vegetativas, cuando las plantas son
mas vulnerables.

- Enzonas con veranos secos o aios especialmente
aridos, se debe prever un riego suplementario
ocasional para asegurar la supervivencia

2.5.1.3 Geomallas, geotextiles y mantas

Una de las técnicas mas eficaces para estabilizar
suelos en zonas de pendiente es la aplicacién

de geomallas, geotextiles o mantas organicas
biodegradables, que actian como una barrera
protectora contra la erosion provocada por el agua 'y
el viento.

Estos materiales son productos permeables de
estructura tridimensional, fabricados mediante el
entrelazado de fibras naturales como coco, yute

0 paja, y se integran facilmente en el entorno,
proporcionando una solucién respetuosa con

el medio ambiente. En algunos casos, pueden
presentarse con semillas pre incorporadas, lo que
facilita la revegetacion del area intervenida.

Los geotextiles y mantas se clasifican en dos grandes
grupos segln su estructura:

- Tejidos: con apariencia de red o malla, mas
resistentes a la traccion.

- No tejidos: tipo manta, con una cobertura mas
densay uniforme.

Ademas, se categorizan seguln su densidad
superficial (expresada en g/m2), lo que determina
su grado de proteccién y su durabilidad frente a los
agentes climaticos.

El uso de geotextiles biodegradables aporta
multiples beneficios en proyectos de restauracién
fluvial:

- Proteccion inmediata contra la erosion hidricay
edlica.

- Estabilizacion del sustrato, reduciendo el riesgo
de escorrentia y pérdida de suelo.

- Retencién de humedad y creacién de un
microclima favorable para la germinaciony
crecimiento de especies vegetales.

- Proteccién de semillas recién sembradas frente a
la desecacidn y el arrastre.

- Aporte de materia organica durante su
descomposicion natural, enriqueciendo el suelo y
mejorando su estructura.

El ambito de aplicacion de los geotextiles
biodegradables es amplio e incluye practicamente
todas las actuaciones en margenes de medios
acuaticos. En los margenes fluviales, se recomienda
el uso de geotextiles tejidos de coco o yute, por

su mayor resistencia mecanica y durabilidad. Es
fundamental garantizar el contacto directo del
geotextil con el suelo para maximizar su funcion
estabilizadora.

El procedimiento técnico basico para la colocacion
de geotextiles incluye los siguientes pasos:

- Preparacion del terreno: Desbroce, reperfilado
del talud y retirada de piedras, raices u otros
elementos que puedan interferir con el geotextil.

- Desenrollado de la manta: Se colocan en bandas
paralelas a la direccién del flujo de agua, con
un solape minimo entre bandas (generalmente
10-15 cm).

- Fijacion al terreno: Mediante grapas metalicas
de acero corrugado, dispuestas a intervalos
regulares para evitar desplazamientos.

- Siembra: (si aplica) puede realizarse antes y
después de la colocacion del geotextil, segin el
diseno del proyecto.

- Estaquillado: (si se combina) debe realizarse
siempre después de instalar la manta, perforando
cuidadosamente el material.

A la hora de seleccionar el tipo de geotextil

mas adecuado, se deben tener en cuenta los
siguientes factores: i) resistencia a la traccién y al
desgarro; ii) durabilidad, en funcion del tiempo
que se requiera para la estabilizacion del suelo;
iii) permeabilidad, para permitir el paso del agua
y evitar acumulaciones y; iv) tipo de pendiente y
caracteristicas del terreno.

La principal limitacion de los geotextiles
biodegradables es su duracion limitada, ya que
estan disenados para descomponerse en un plazo
de meses a pocos anos, dependiendo del material

y las condiciones climaticas. Ademas, no son
recomendables en taludes con pendiente elevada,
donde el riesgo de deslizamiento o erosién intensa
puede superar su capacidad de anclaje y resistencia.
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2.5.2 Técnicas de estabilizacién de orillas basadas
exclusivamente en material vegetal vivo

2.5.2.1 Estaquillado directo

El estaquillado es una técnica de bioingenieria
vegetal basada en la implantacion de estacas vivas
de especies lefiosas autdctonas con capacidad

de reproduccion vegetativa. Estas estacas son
fragmentos lefiosos que se insertan directamente en
el suelo con el objetivo de que broten, desarrollen
raices y contribuyan activamente a la estabilizacién
de margenesy al control de la erosién.

Esta técnica se emplea en: i) taludes de pendiente
moderada; ii) margenes de rios, arroyos y lagos;
iii) para reconstruir la primera linea de plantas; iv)
reconstruccion de la primera linea de vegetacion
en contacto con el agua; v) estabilizacion de
areas intermedias entre estructuras duras y; vi)
reparacion de pequenas depresiones y sujecion
de materiales en escolleras, gaviones, muros de
contencion, etc.

Se debe realizar una preparacién inicial del material
vegetal:

- Seleccién de estacas: deben ser jovenes,
vigorosas y extraidas de ramas cercanas al cuello
de la raiz del ejemplar madre. El corte basal debe
hacerse en bisel, lo mas cerca posible de la base,
mientras que el corte distal debe ser recto.

- Dimensiones 6ptimas: diametro: 2 a 7 cm;
longitud: 50 a 150 cm (segun la profundidad del
nivel freatico y las condiciones del sitio).

- Almacenamiento temporal: Las estacas deben
mantenerse en condiciones hUmedas y sombrea-
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das si no se plantan de inmediato, para conservar
su viabilidad.

El procedimiento técnico basico para el estaquillado
incluye los siguientes pasos:

- Preparacion del terreno: Seleccién de la cota
adecuada en el margen, priorizando zonas cer-
canas al nivel freatico para favorecer el enraiza-
miento. Desbroce y limpieza de la superficie, y
ataluzado a unos 35° de inclinacion si es necesa-
rio. En algunos casos se recomienda colocar una
manta orgéanica (como malla de coco), escollera o
fajinas en la base para proteger frente a avenidas.

- Apertura de huecos: Se realiza con una barra de
acero, alcanzando la profundidad necesaria para
asegurar que las estacas lleguen al nivel freatico
0 a un suelo suficientemente himedo.

- Insercién de estacas: Se introducen
perpendicularmente al terreno, con las yemas
orientadas hacia arriba, utilizando una maza si
es necesario. Se debe enterrar al menos %. de la
longitud total de cada estaca. En caso de huecos
amplios, se recomienda rellenar y compactar el
espacio para evitar la desecacion y asegurar el
contacto con el suelo.

- Corte final: Las estacas se cortan al bies por la
parte superior, dejando expuestas al menos dos
yemas para facilitar la brotacion.

- Densidad de plantacion: Se recomienda entre 2
y 3 estacas por metro cuadrado, concentrandose
en las zonas inferiores del talud, mas préximas al
agua.




- Riego (si es necesario): En ambientes muy secos o
durante las primeras semanas tras la instalacion,
puede ser necesario aplicar riegos de apoyo para
favorecer el prendimiento.

La técnica requiere pequenos movimientos de tierra
y tiene un rapido desarrollo de la vegetacion. Sin
embargo, la respuesta no es inmediata y se necesita
abundante material vegetal. La estabilizacion es
superficial, aunque los sistemas radicales aumentan
la resistencia del suelo.

2.5.2.2 Fajinas vivas

La fajina viva es una técnica de bioingenieria fluvial
que consiste en la instalacion de haz de ramaje
vivo —formado por especies lefiosas autoctonas
con capacidad de reproduccion vegetativa— con

el objetivo de estabilizar margenes erosionados y
promover la regeneracién natural de la vegetacion
de ribera. En cauces fluviales, esta técnica es
especialmente Gtil para reconstruir la primera linea
de plantas flexibles en contacto con el agua.

Esta técnica estd indicada para: i) estabilizacion
del pie de taludes fluviales en rios con energia

y caudales medios; ii) proteccién contra
deslizamientos superficiales; iii) reduccion de

la pendiente efectiva del talud, al dividir tramos
largos en segmentos mas estables y; iv) relleno de
estructuras de ingenieria fluvial como entramados
de ramas o empalizadas fluviales. Gracias a su
adaptabilidad al relieve, las fajinas vivas son
especialmente eficaces en zonas con terrenos
irregulares o en tramos sinuosos del rio. Con el
tiempo, las ramas enraizan y generan una red

de raices que refuerza la estructura del suelo y
mejora su cohesidn. El desarrollo de la vegetacion
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es bastante rapido, alcanzando su pleno efecto de
refuerzo 1-2 afos.

Las fajinas vivas consisten en estructuras cilindricas
compuestas por ramas vivas de especies pioneras
como sauces (Salix spp.), chopos (Populus spp.) o
tarajes (Tamarix spp.), todas ellas con alta capacidad
de rebrote radicular. Se emplean ramas de hasta

3 cm de diametro, que se ensamblan creando un
manojo cilindrico de 30 a 50 cm de didmetro del haz
(fajina). Las ramas utilizadas deben ser largas, rectas,
flexibles y contar con yemas activas. Se entrelazan
desde la base para formar un manojo cilindrico uni-
forme, y se atan firmemente cada metro con alambre
galvanizado de 2 mm de didametro, manteniendo

los apices orientados en la misma direccién (aguas
arriba), creando fajinas de 3-5 m de longitud.

Para su instalacion, se requieren ademas piquetas
de madera seca o muerta, de al menos 100

cm de longitud y entre 7 y 10 cm de didmetro,
utilizadas para fijar la fajina al terreno. En algunos
casos, también pueden utilizarse piedras para
complementar la sujecion.

El procedimiento técnico basico para la instalacion
de fajinas vivas incluye los siguientes pasos:

- Excavacién de zanja de aproximadamente 30 cm
de profundidad en la base del talud o margen.

- Colocacion de la fajina dentro de la zanja,
asegurando que al menos dos tercios de su
volumen queden enterrados y en contacto
directo con el suelo himedo. Orientaciéon de los
apices aguas arriba, para minimizar el impacto
del arrastre fluvial.




- Fijacion al terreno mediante piquetas de
madera o piedras, ajustando la fajina de forma
longitudinal al pie del talud.

Las fajinas vivas suelen instalarse en combinacion
con otras técnicas de bioingenieria, como biorrollos
vegetados, entramados de ramas o muros Krainer,
para aumentar su efectividad en la restauracion de
riberas y la estabilizacién de terrenos erosionados.

2.5.2.3 Trenzados

El entrelazado de varas vivas es una técnica de
bioingenieria fluvial que consiste en la creacion de
una estructura trenzada mediante el entrelazado
de varas lefiosas con capacidad de propagacién
vegetativa (principalmente de sauce), en torno a
piquetas de madera, para estabilizar la base de
taludes y protegerlos de la erosion.

Como muchas técnicas de bioingenieria, esta
solucién tiene una doble funcion. Inicialmente,
actda como una barrera fisica que retiene el sueloy
reduce la erosién, gracias al entramado compacto de
ramas sostenido por las estacas. A medio plazo, las
ramas vivas brotan y generan raices que sustituyen
progresivamente la funcion estructural de la barrera,
creando una malla radicular que refuerza la cohesion
del suelo y estabiliza el talud de forma natural'y
duradera.

Para la construccién de los trenzados se usan varas
elasticas de sauce (Salix spp.) u otras especies
autéctonas con alta capacidad de rebrote vegetativo
con un minimo de 1,5 m de longitudy 2 a 4 cm de
diametro. Asi como, piquetas de madera de pino
redondo sin tratar con una longitud de 1,2 m.y 10
c¢m de diametro.

El procedimiento técnico basico para la instalacion
de trenzados incluye los siguientes pasos:

- Colocacion de piquetas: Se disponen en paralelo
a la linea de la orilla, dejando una distancia
maxima de 1 metro entre cada una. Se entierran
profundamente, hasta alcanzar el material rocoso
del lecho, para asegurar una fijacion firme,
especialmente frente a eventos de avenida.
Deben sobresalir del terreno unos 50 cm una vez
clavadas, para permitir el trenzado de las varas.

Trenzado de varas vivas: Se entrelazan las varas
elasticas alrededor de las piquetas, formando
un tejido continuo y denso. El extremo basal

de cada vara debe estar enterrado en el suelo,
para facilitar su enraizamiento y crecimiento. El
trenzado se realiza de forma alterna, pasando
las varas por delante y por detras de cada
piqueta, creando asi una barrera vegetal de gran
flexibilidad y resistencia.
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- Relleno del trasdés: Se aplica tierra vegetal
en el lado interior del talud (tras la estructura)
para asegurar el contacto con las varas y
eliminar huecos, favoreciendo la brotacion y el
prendimiento.

2.5.2.4 Coberturas de ramas

Se trata de una técnica empleada como una proteccion
eficaz de la superficie del talud frente a la erosién cau-
sada por la corriente del agua, las olas y la lluvia. Pro-
porciona una cobertura continua y flexible de la orilla,
mejorando el balance hidrico y térmico, y favoreciendo
el desarrollo de la vegetacion tanto a nivel del suelo
como en la formacién de un estrato arbustivo.

Consiste en recubrir el margen del rio —
previamente remodelado— con varas vivas

de especies vegetales capaces de propagarse
vegetativamente, como Salix spp. y Tamarix spp.
Estas varas, de entre 3 y 4 metros de longitudy 5 a
10 cm de diametro, se colocan perpendicularmente
a la direccion de la corriente y se fijan al terreno
mediante alambre tensado entre pilotes metalicos o
piquetas de maderg, vivas o muertas.

Es fundamental que el proceso comience con la remo-
delacién del talud para lograr una pendiente inferior a
35°. Posteriormente, las ramas se cubren con una capa
fina de tierra vegetal y, opcionalmente, con una malla
organica para reforzar la estructura. A continuacion, se
refuerza la base de la orilla y se colocan piquetas de
madera a lo largo del margen. Las varas de sauce brota-
rany generaran raices que colonicen el nuevo sustrato,
contribuyendo asi a estabilizar el talud.

Esta estera de ramaje ofrece una proteccion continua

y elastica de la orilla, mejora las condiciones hidricas
y térmicas del entorno, y estimula el crecimiento de

la vegetacion. Es una técnica especialmente indicada
para cursos de agua con velocidades de flujo y
transporte de s6lidos moderados, y resulta adn mas
eficaz cuando se combina con una malla organica
que proporciona proteccidn inmediata.

2.5.3 Técnicas mixtas

2.5.3.1 Enrejados de madera

La técnica de empalizada se emplea para recuperar
riberas empinadas con suelos compactos o para
estabilizar taludes muy inclinados, en los que otras

soluciones de bioingenieria no son viables. Consiste
en la construccion de una estructura de madera en
forma de reja, ensamblada con clavos, que se instala
directamente sobre el talud.

Las piezas de madera colocadas transversalmente
alrioy al talud deben tener un didametro de
aproximadamente 20 cm, mientras que las maderas
dispuestas longitudinalmente pueden tener un
diametro menor, entre 12 y 15 cm. Esta estructura
se construye in situ y se fija firmemente al terreno
mediante piquetas de acero o madera de alrededor
de 1 metro de longitud.
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El proceso de ejecucion incluye los siguientes pasos:

- Preparacion del terreno: Reperfilado y desbroce
del talud, si fuera necesario.

- Formacién de una base de apoyo: Puede ser un
surco, entramado o escollera.

- Construccion del enrejado: Colocacion de un
tronco longitudinal en la base y troncos verticales
espaciados entre 1y 2 metros. Sobre esta base se
forma una cuadricula con elementos horizontales
y verticales, que se clavan y refuerzan mediante
barras de acero.

- Relleno: Se aplica tierra vegetal en las celdas del
enrejado.

- Insercién de estacas: Se introducen perpendicu-
larmente al terreno estacas vivas de sauce (Salix
spp.) o taray (Tamarix spp.), o bien plantas con
raiz, que seran las encargadas de proporcionar
estabilidad estructural a largo plazo.

Esta estructura de madera brinda una sujecién
inmediata del talud y proteccion frente a la erosion,
beneficios que se incrementan conforme las plantas
enraizan. Ademas, presenta un efecto drenante. No
obstante, se trata de una técnica laboriosa y costosa,
y los troncos estan sujetos a deterioro con el tiempo
por pudricién.

La altura maxima recomendada para esta técnica es
de entre 15y 20 metros, salvo que se incorporen
bermas intermedias. En condiciones de alta
presencia de agua, sera necesario implementar
sistemas de drenaje con materiales granulares o
tubos perforados.
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2.5.3.2 Biorrollos vegetados

El biorrollo vegetado es una estructura cilindrica, de
aproximadamente 30 cm de didmetro, compuesta
por materiales organicos biodegradables como
fibras de coco, mallas de yute o geotextiles
naturales. Se rellena con un sustrato adecuado y

se siembra o prevegetaliza con especies vegetales
autoctonas, preferentemente heléfitas*, siempre
procedentes de la misma cuenca hidrografica donde
se realiza la intervencion.

Entre las especies mas utilizadas se encuentran el
lirio amarillo (Limniris pseudacorus), el junco churrero
(Schoenoplectus holoschoenus) y diversas especies del
género Juncus. Estas plantas presentan una notable
flexibilidad, lo que les permite adaptarse a las fluc-
tuaciones del nivel del agua sin obstaculizar su flujo,
al tiempo que protegen el suelo contra la erosion sin
comprometer la capacidad hidraulica del cauce.

Los biorrollos se instalan siguiendo las curvas de
nivel del terreno y se fijan mediante estacas de
madera, garantizando su estabilidad inicial.

Se emplean principalmente para estabilizar la

base de los taludes en zonas con velocidades de
flujo y fuerzas de arrastre moderadas, gracias a su
capacidad para retener sedimentos y reducir la
energia del agua. Su estructura amortigua el impacto
del flujo, favorece la deposicion de sedimentos y
promueve el desarrollo de vegetacidn, que con el
tiempo consolida y refuerza los margenes.

Entre sus principales ventajas destacan su facil
instalacion, bajo impacto visual, biodegradabilidad

4 plantas acuaticas de lugares encharcados con la mayor parte de
su aparato vegetativo emergente




y adaptabilidad a diferentes tipos de terrenoy
pendiente. Estas caracteristicas hacen del biorrollo
vegetado una solucién 6ptima para fomentar la
evolucion natural de la estructura del cauce y la
mejora de la biodiversidad asociada.

2.5.3.3 Rollada viva riparial

La rollada viva riparia es una estructura mixta
compuesta por rollos de fibra de coco dispuestos

en diferentes niveles, que simulan la estratificacion
de un habitat ripario. Consta de cuatro niveles: un
primer nivel formado por un gavion vegetal flexible,
seguido de un rollo estructurado y vegetado con
especies autdctonas, y dos rollos estructurados en
fibra de coco sin vegetacion, todos ellos fijados al
terreno mediante estacas de madera.

Esta técnica tiene como objetivo recrear un habitat
ripario funcional y establecer una gradacion

vegetal desde especies hel6fitas, adaptadas a zonas
himedas cercanas al agua, hasta arbustos tolerantes
a condiciones mas secas en niveles superiores.

La instalacion comienza con la colocacion, en la base,
de un rollo vegetado con heléfitas. Encima de este
se disponen los rollos estructurados en fibra de coco,
que pueden estar prevegetados o ser plantados in
situ entre los niveles, utilizando especies adecuadas
para cada piso del perfil del talud.

Esta solucién proporciona una proteccion inmediata
de lariberay permite una revegetacion rapida

y natural del margen fluvial. Cuando se ancla
correctamente al terreno, con todos los elementos
de fijacion necesarios, constituye una estructura

de alta resistencia, capaz de sustituir entramados
tradicionales de forma mas sencilla y econémica, sin
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comprometer la eficacia.

Ademas, la estructura puede reforzarse posteriormen-
te mediante la plantacién de especies arbustivas de
ribera en las zonas mas alejadas del agua, y heléfitas
en las zonas mas bajas y himedas, mejorando asi su
estabilidad ecologica y funcional a largo plazo.

2.5.3.4 Entramados de pared doble

El entramado de madera doble, también conocido
como entramado Krainer, es una técnica mixta de
bioingenieria utilizada para estabilizar taludes

con pendientes de hasta 50° y como muro de
contencion. Funciona como un muro de gravedad,
contrarrestando los movimientos desestabilizadores
mediante su propio peso y facilitando al mismo
tiempo el drenaje del talud.

El proceso de construccién del entramado incluye los
siguientes pasos:

- Excavacion de una terraza en contrapendiente en
la base del talud, que se rellena con piedra para
conformar una cimentacién sélida.

- Construccién del entramado: Sobre la base
del talud se colocan dos hileras paralelas de
troncos horizontales, formando una especie
de camara que se rellena y compacta con
piedra para asegurar estabilidad. Se fijan
troncos transversales sobre la estructura,
unidos mediante barras de acero, con el fin
de conferir rigidez y cohesion al conjunto. EL
montaje continGa con capas alternas de troncos
horizontales, de unos 25-30 cm de diametro,
combinados con rellenos de tierra vegetal y




material organico, compactando cada nivel a
medida que se avanza en altura.

- Insercién de estacas vivas o plantas en
contenedor en cada una de las celdas creadas,
facilitando la revegetacion progresiva y natural
de la estructura.

- Instalacién de rollo de fibra de coco de alta
densidad (estructurado con red de coco) o una
fajina en la parte frontal de cada celda, que
retiene el suelo y conserva la humedad en la zona
plantada, ademas de proteger la vegetacion joven
durante sus primeras etapas de desarrollo.

Esta técnica proporciona sujecion inmediata del
suelo y una eficaz proteccion contra la erosion,
combinando resistencia mecanica y restauracion
ecologica. Sin embargo, requiere una elevada
inversién en mano de obra y presenta una ejecucion
compleja. Ademas, su altura maxima recomendada
es de 2,5 a 3 metros, salvo que se incorporen bermas
u otras soluciones estructurales complementarias.

Resiliencia y custodia fluvial: guia metodolégica para el desarrollo de actuaciones de restauracién de ecosistemas fluviales y la implementacion de modelos de gobernanza







El desarrollo de proyectos de restauracion fluvial

y la implementacién de modelos de gobernanza
participativa son dos aspectos fundamentales

para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de

la conservacion de los ecosistemas acuaticos.

La restauracion de los ecosistemas acuaticos no

solo implica la recuperacion fisica y ecolégica

de los rios o humedales, sino que también debe
integrar un enfoque de gobernanza que promueva

la participacion activa de la sociedad en la
planificacién y ejecucion de las intervenciones. En
este sentido, la custodia del territorio juega un papel
clave, al proporcionar un marco para que los actores
locales, organizaciones sin animo de lucro, entidades
publicas y otras organizaciones interesadas trabajen
conjuntamente en la proteccidn y restauracion de
los ecosistemas fluviales.

En el contexto actual de crisis climatica y pérdida
de biodiversidad, la restauracion de los ecosistemas
fluviales debe ir de la mano de una participacién
social que fomente la corresponsabilidad y el
empoderamiento de las comunidades locales. La
participacién ciudadana no debe limitarse a la
consulta o informacion, sino que debe ser proactiva
y formativa, involucrando a los actores en todo

el proceso de restauracion, desde la definicion

de objetivos hasta la evaluacién de resultados.

Los modelos de gobernanza fluvial inclusivos,

que promuevan colaboraciones publico-sociales

y un enfoque de cogestion, son esenciales para
garantizar que las iniciativas de restauracién no
solo sean efectivas en términos ecologicos, sino
también sostenibles desde el punto de vista social y
econémico.

La degradacién continua de los ecosistemas
y su repercusion en la provisidn de servicios

ecosistémicos esenciales para el bienestar
humano ha resaltado la necesidad urgente de
emprender acciones colectivas enfocadas en la
restauracién y conservacion del medio ambiente,
en especial de los rios y otros cuerpos de agua
dulce. Estos ecosistemas son vitales para asegurar
la disponibilidad de agua, regular inundaciones,
mantener la biodiversidad y sustentar actividades
econémicas clave como la agricultura y el turismo.
Sin embargo, su progresivo deterioro debido a la
contaminacion, la sobreexplotacién y los efectos
adversos del cambio climatico (IPBES, 2019; EEA,
2020) exige una intervencion decidida por parte de
todos los sectores sociales.

Ante la degradacion de los ecosistemas, la
movilizacién de la sociedad civil ha crecido de
manera notable. Movimientos y organizaciones
ambientales, impulsados por una creciente
conciencia sobre los impactos de las actividades
humanas, han desempefado un papel central en
promover un cambio de paradigma en la relacion
entre la humanidad y la naturaleza. La participacién
activa de ciudadanos, empresas y organizaciones
sin animo de lucro en la gestion sostenible de

los recursos naturales ha dado lugar a la creacién
de redes de custodia fluvial, donde la ciudadania
se convierte en protagonista en la vigilancia y
restauracion de los ecosistemas acuaticos. Estas
redes, al generar compromisos a largo plazo,
refuerzan la corresponsabilidad ambiental,
asegurando que la proteccién de los rios no recaiga
Unicamente en las autoridades gubernamentales,
sino en una colaboracién mas amplia (Ruiz, 2023).

Ante la magnitud de los problemas sociales y ambien-
tales que enfrenta la sociedad, la creacion de alianzas
multisectoriales se ha convertido en un imperativo
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LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS
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para avanzar hacia el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las
Naciones Unidas. Dentro de estos objetivos, el ODS 6,
centrado en garantizar la disponibilidad y gestion sos-
tenible del agua y el saneamiento, es particularmente
relevante para los ecosistemas acuaticos, especial-
mente conectado con el ODS 15 relativo a la vida de
ecosistemas terrestres. Las alianzas entre la sociedad
civil, el sector privado y las Administraciones publicas
no son solo recomendables, sino indispensables para
frenar la pérdida de biodiversidad, mejorar la cali-
dad del agua y restaurar los servicios ecosistémicos
vitales que los rios proporcionan a las comunidades y
al entorno natural.

El éxito de los esfuerzos colectivos para restaurar

y conservar los ecosistemas fluviales depende en
gran medida de la capacidad para generar confianza
y establecer estructuras de gobernanza inclusivas
que permitan la participacion activa de todos los
actores implicados. La gestion y conservacion a
largo plazo de ecosistemas sensibles como los rios
y humedales no puede depender exclusivamente
de las Administraciones publicas. Es fundamental
contar con la colaboracién de organizaciones

no gubernamentales, grupos ecologistas y las
comunidades locales y otros actores privados

que dependen de estos recursos. Para lograrlo, es
imprescindible disenar una politica normativa clara
que promueva la corresponsabilidad y empodere

a la sociedad civil en la toma de decisionesy la
implementacidn de acciones de restauracion. Este
enfoque requiere que las estructuras de gobernanza
se adapten a las particularidades de cada territorio,
asegurando que las iniciativas de restauracion fluvial
sean eficaces, transparentes y participativas.

Una estructura de gobernanza y gestién adecuada
debe integrar la participacion de los actores locales
en la planificacion, ejecucién y seguimiento® de

las actividades de restauracion. Por ejemplo, las
colaboraciones publico-sociales, un marco que
fomenta la corresponsabilidad entre usuarios,
Administraciones publicas y otros actores locales,
pueden ser una herramienta poderosa para
consolidar acuerdos a largo plazo que aseguren la
proteccidn de los ecosistemas fluviales. Al garantizar

5 El seguimiento y mantenimiento de actuaciones es crucial en
la restauracion de rios. Se desarrolla obligatoriamente en los dos
afos posteriores a cualquier actuacion, tal y como sefalan las
autorizaciones de los organismos de cuenca. El proceso (medidas
de intervencién) se detalla en la propia autorizacion.

que todos los interesados tengan voz en la toma de
decisiones, se mejora la legitimidad de las politicas
ambientales y se promueve una gestion mas justay
efectiva de los recursos hidricos.

Finalmente, es crucial que las acciones de
restauracién y conservacion no se limiten a
proyectos puntuales, sino que se enmarquen en un
enfoque de cuencay a largo plazo. Los esfuerzos

de las iniciativas individuales es importante que
estén coordinados, especialmente con las politicas
publicas, para poder generar un efecto ecosistémico
que considere los desafios a largo plazo, como

el cambio climético, la presién demografica y las
actividades econémicas locales. Solo mediante la
participacidn activa de todos los actores sociales,
junto con el respaldo de un marco normativo sélido,
serd posible restaurar y conservar los ecosistemas
fluviales y asegurar que sigan proporcionando los
beneficios esenciales de los que dependen tanto las
comunidades locales como el bienestar general de la
sociedad.

En el Libro Verde de la Gobernanza del Agua en
Espafia (MITECO, 2021), la gobernanza del agua
se define como un conjunto de procesos politicos,
institucionales y administrativos que permiten a
las Administraciones y partes interesadas articular
sus intereses, preocupaciones y necesidades para
tomar e implementar decisiones que alcancen los
objetivos de la politica de aguas. Este modelo se
basa en la colaboracion entre los diversos actores
(Administraciones publicas, sector privado y
sociedad civil), y tiene como finalidad asegurar

la gestion sostenible de los recursos hidricos en
un contexto de cambio climatico, preservacién

de la biodiversidad y sostenibilidad econémica
(Gobernanza, 5-6).
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EL Libro Verde también analiza las caracteristicas
de la gobernanza del agua, que se detallan
principalmente en el capitulo 3.2, titulado
«Decisiones sobre las caracteristicas del

modelo general de gobernanza». Este apartado
identifica cuatro dimensiones clave que deben

ser desarrolladas simultaneamente y de forma
interrelacionada para una gobernanza efectiva del
agua (Gobernanza, 37):

1. Coordinaciény coherencia de las politicas
sectoriales: Esto implica que las politicas
sectoriales (agraria, urbanistica, energética,
etc.) deben estar alineadas con los objetivos de
la gestion y planificacion del agua para evitar
contradicciones. Por ejemplo, la politica agraria
no debe comprometer los objetivos hidrologicos,
y el desarrollo urbanistico debe estar respaldado
por un suministro de agua adecuado.

2. Coherencia entre los niveles de la
Administracion: Se reconoce que la gestién
del agua es un conjunto de responsabilidades
compartidas entre diferentes niveles de
administracién (local, autonémico y estatal). Esto
busca asegurar que las distintas Administraciones
cooperen de manera efectiva para alcanzar
objetivos comunes.

3. Participaciony corresponsabilidad: La
gobernanza del agua requiere la implicacion
activa de diversos actores sociales, incluyendo
la ciudadania, los sectores productivos y otros
grupos interesados. Se promueve el desarrollo
de mecanismos de participacion directa para
asegurar que todos los interesados puedan influir
en las decisiones relacionadas con la gestion del
agua.

4. Flexibilidad y adaptabilidad: El marco
institucional debe ser capaz de adaptarse a
un contexto cambiante e incierto, como es el
caso del cambio climatico y sus impactos. Esto
requiere estructuras flexibles que puedan dar
respuesta a nuevos retos como fenémenos
climaticos extremos.

Este modelo de gobernanza es también aplicable

a los ecosistemas fluviales, donde la colaboracién
entre actores (Administraciones, organizaciones
locales, usuarios de agua y comunidad cientifica)

es fundamental para gestionar los rios y su
biodiversidad. En el caso de los rios, la gobernanza
debe enfocarse en la restauracién ecoldgica, la
implantacion y cumplimiento de caudales ecolégicos
y la implicacion directa de las comunidades locales
en proyectos de custodia del territorio.

La implicacion de la ciudadania en acciones de
conservacion, con un impacto directo en el territorio,
puede materializarse mediante iniciativas de
colaboracion privado-social, como los acuerdos de
custodia del territorio o la adquisicién de terrenos
para su conservacion participativa. Ademas, también
es posible a través de colaboraciones publico-
sociales que promuevan la cogobernanza y/o la
delegacion de la gestidn en ciertos aspectos.

En la literatura especializada, este tipo de
implicacion social se ha desarrollado tanto tedrica
como practicamente bajo conceptos como la
co-construccion o co-planificacién de politicas,
vinculados al modelo de «cogobernanza»
(Brandsen y Pestoff, 2006). Un aspecto adicional
de la cogobernanza es la cogestion, que implica

la colaboracion entre Administraciones publicas

y actores privados para la prestacién de

servicios publicos. Esto otorga a los actores no
gubernamentales un papel relevante en el diseno
de los servicios, y les permite aportar recursos
como tiempo, dinero, habilidades o experiencia
(Verschuere et al.,, 2012).

En este marco, la coproduccion comunitaria® cobra
una especial relevancia. Los usuarios, las personas
voluntarias y los grupos comunitarios juegan un
papel clave, pues las relaciones estables entre

los proveedores profesionales de servicios y la
comunidad permiten que ambas partes contribuyan
de manera significativa (Bovaird, 2007). Esto genera
una forma de prestacion de servicios pablicos con
un alto nivel de participacion ciudadana (Bovaird,
2007; Pestoff, 2012).

El concepto de coproduccidn también supone
una transformacion del papel de los poderes
publicos. Las Administraciones dejan de ser el
Unico mecanismo encargado de resolver los
problemas colectivos y pasan a formar parte de una
red de actores que coproducen politicas publicas
en condiciones de igualdad. Un ejemplo claro

de estas alianzas publico-sociales en el ambito
de la conservacion es la custodia del territorio,
especialmente en el contexto de la restauracion
fluvial.

6 La coproduccién comunitaria es un enfoque colaborativo en
el que la ciudadania, las organizaciones sociales, las entidades
locales y, en ocasiones, las administraciones publicas trabajan
juntos en la creacion, disefio, implementacién y evaluacién de
servicios, proyectos o politicas publicas. Esencialmente, se trata de
una forma de «hacer juntos», donde los beneficiarios y actores de
la comunidad no son meros receptores, sino participantes activos y
expertos en el proceso (Bovaird, 2007; Pestoff, 2012).
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En Espana, la colaboracion entre el sector publico
y la sociedad civil en la conservacidn de los
ecosistemas fluviales ha ganado relevancia, a
medida que aumenta la conciencia sobre los
problemas ambientales. Tradicionalmente, las
colaboraciones publico-privadas (CPP) se enfocan
principalmente en la construccién y gestion de
infraestructuras. No obstante, la evolucién social y
la adaptacion de las Administraciones publicas han
permitido que estas colaboraciones se expandan
mas alla del &mbito econdémico, hacia un enfoque
centrado en objetivos sociales y ambientales.

En este sentido, las colaboraciones publico-sociales
(CPS) han surgido como una alternativa a las CPP
tradicionales. Estas implican a entidades sin animo
de lucro, cuya misioén se enfoca en la consecucion

de fines sociales, ambientales o culturales, en lugar
de objetivos economicos. Organizaciones del Tercer
Sector, como las asociaciones de custodia del territo-
rio, desempenan un papel fundamental en la conser-
vacién y restauracién de los rios, ya que su finalidad
no es mercantil, sino la proteccion de la biodiversi-
dad y el uso sostenible de los recursos hidricos.

Las CPS permiten que las Administraciones
publicas colaboren con actores no lucrativos

en la planificacion y ejecucion de proyectos de
restauracion fluvial. Se basan en la cogestiony la
coproduccion, donde tanto el sector piblico como
las entidades sociales tienen una participacion
activa en la toma de decisiones y la implementacidn
de las acciones. De esta manera, las organizaciones
sin animo de lucro no solo colaboran en el disefio
de politicas ambientales, sino que también se
involucran en su ejecucién, aportando tiempo,
habilidades y experiencia a través de sus miembros
y voluntarios.

Ademas de sus beneficios ambientales, las CPS
generan un gran valor social, ya que permiten la
participacién activa de la ciudadania. Esto fomenta
la creacion de redes comunitarias y capital social,
reforzando la confianza entre los distintos actores
y promoviendo una cooperacion a largo plazo.
Asimismo, la participacion de entidades sin animo
de lucro permite que las decisiones reflejen
mejor los intereses de las comunidades locales,
incrementando la legitimidad de las politicas
ambientales.

La participacion ciudadana en la cogestion y
coproduccién de ecosistemas no solo mejora la
eficacia de las intervenciones, sino que también
fortalece el tejido social y eleva la conciencia
ambiental. Este enfoque inclusivo, basado en la
implicacion de todos los actores, es esencial para
abordar los desafios complejos de la restauracion
fluvial y garantizar la sostenibilidad de los recursos
hidricos en un contexto marcado por el cambio
climatico.

En el ambito de la gobernanza territorial, se esta
transitando de un modelo de control jerarquico
hacia un enfoque mas cooperativo, alineado
con la diversidad social y la complejidad de los
asuntos publicos. Este nuevo modelo involucra
a actores estatales y no estatales que colaboran
en redes publico-privadas, promoviendo una
corresponsabilidad compartida en la gestion de
los recursos. Esta forma de gobernar no se basa
Unicamente en el ejercicio de las potestades

publicas de regulacion, sino que utiliza herramientas

mas flexibles, como los incentivos y la promocion
de iniciativas voluntarias. Las Administraciones
publicas, sin perder su capacidad normativay de
regulacion, deben ampliar su caja de herramientas

para implicar a los distintos agentes del territorio,
en especial a los propietarios de tierras, facilitando
la adopcion de instrumentos de conservacion
privada que complementen las medidas regulatorias
tradicionales.
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Participar, segin la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, tiene diferentes acepciones. Desde tomar
parte en algo, a dar parte, comunicar algo, pasando
por recibir algo o parte de algo, pero, también,
significa compartir. La participacion es una palabra
de moda, especialmente desde la crisis de 2008,
aunque esto no es algo nuevo. Pero, ;qué es la
participacién? La participacion es el acto, la accidon
de participar, pero también el efecto. Es un concepto
con numerosas interpretaciones (Pretty, 1995), e
infinitamente maleable que puede ser usado para
evocar, o significar, casi cualquier cosa que implique
involucrar a personas (Cornwall, 2008). Se podria
definir, aunque de forma limitada, como un proceso
donde individuos, grupos y organizaciones eligen
tener un papel activo en la toma de decisiones que
les afectan (Reed, 2008).

Tabla 2. Escala de la participacion pablica. Fuente: International Association for Public Participation, IAP2 (2018)

Informar Consultar

Proporcionar al pablico
informacién equilibrada y objetiva
para ayudarle a comprender

los problemas, alternativas y/o
soluciones.

Obtener retroalimentacién
publica sobre el analisis,
alternativas y/o decisiones.

Como ya apuntaba Arnstein (1969) en su célebre
articulo sobre la participacion ciudadana, la
participacién de los gobernados en su Gobierno es,
en teoria, la clave de la democracia y que podria
identificarse una escalera de la participacion desde
actuaciones de informacion en la que la ciudadania
era mas bien pasiva, hasta actuaciones de mayor
implicacion.

Siguiendo este enfoque la International Association
for Public Policy propone una escala de participacion
donde la informacion y el empoderamiento son los
extremos de menor a mayor implicacion ciudadana.

Involucrar

Trabajar directamente con el puiblico
a lo largo del proceso para asegurar
que los problemas e inquietudes
del piblico sean comprendidos y
considerados.

Colaborar

4.FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA RESTAURACION Y CONSERVACION
DEL MEDIO FLUVIAL. GOBERNANZA
INCLUSIVA'Y PARTICIPACION EN LA
GESTION

Antonio Ruiz Salgado,
Foro de Redes de Custodia del Territorio (FRECT)

Empoderar

Asociarse con el publico en
cada aspecto de la decisién,
incluyendo el desarrollo de
alternativas y la identificacion
de la solucion preferida.

Delegar la toma de decisiones
finales en el pablico.
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En relacién con la participacion publica, el sistema de
gobernanza del agua vigente establece dos vias de
participacién y debate social:

1. Participacion organica: La participacion organica
se lleva a cabo a través de los 6rganos formales
de participacidn establecidos en la estructura
administrativa de los organismos de cuenca.
Estos 6rganos colegiados, como los Consejos del
Agua de demarcacién, permiten la representacion
institucionalizada de distintos actores,
incluyendo Administraciones publicas, sectores
economicos, organizaciones ambientales y
otros agentes interesados en la gestion del
agua. Su funcién principal es la deliberacién
y asesoramiento en la toma de decisiones
estratégicas en materia de planificacidon y gestion
del recurso hidrico, garantizando un espacio
estable y estructurado para el dialogo entre los
distintos sectores implicados.

2. Participacion funcional: La participacién fun-
cional se desarrolla a través de los procesos de
participacién publica impulsados por los organis-
mos de cuenca en el marco de la planificacion y
gestion del agua. Estos procesos estan disefiados
para involucrar a la ciudadania y a los actores
interesados en la elaboracion y revision de do-
cumentos clave como los Planes Hidrolégicos de
Demarcacion, los Planes Especiales de Sequiay
los Planes de Gestién de Riesgos de Inundacion.
A diferencia de la participacién organica, que se
canaliza a través de 6rganos colegiados perma-
nentes, la participacion funcional se organiza en
torno a procesos abiertos, puntuales y estruc-
turados en fases de informacion, consultay, en
algunos casos, concertacion con los distintos
agentes interesados.

En relacion con la participacién organica existen
diversos 6rganos de consulta y participacion social
en el ambito de la planificacién y gestion del agua,
entre los que destacan el Consejo Nacional del Agua
(CNA), los Consejos de Agua de la Demarcaciéon
(CAD), y los 6rganos de gestion participada en la
demarcacion —Junta de Gobierno, Asamblea de
Usuarios, Comision de Desembalse o Juntas de
Explotacion.

Esta participacion esta centrada en la toma de
decisiones por parte de las Administraciones
publicas. Este enfoque debe complementarse con
la participacion en la gestion. La gobernanza hace

referencia a la participacion en la planificacién de las

politicas ambientales, donde los diferentes actores
(Administraciones, ONGs, ciudadania) definen de
manera conjunta los objetivos y estrategias de
intervencion. Este proceso participativo facilita
integrar en la decision, intereses y conocimientos
de la ciudadania que no estuvieran inicialmente
contemplados.

La participacién en la gestion, por otro lado,
implica la participacién activa de los actores

no gubernamentales en la ejecucidn de estas
decisiones. En la restauracion fluvial, esto puede
traducirse en la implementacién de programas
de voluntariado, ciencia ciudadana, monitoreo
comunitario de la calidad bioldgica del agua, o la

movilizacién de recursos locales para la restauracion

de riberas y humedales.

La gestion de los ecosistemas fluviales incluye
todas aquellas funciones y actividades que
permiten alcanzar los objetivos de conservacion o
de integridad deseables e incluyen la dotacion de
medios legales, econdmicos, materiales, o humanos.

En este apartado ponemos de manifiesto que la
palabra «gestion» engloba un conjunto heterogéneo
de funcionesy actividades. Muchas de las cuales,
permiten el apoyo a la Administracion por parte de
otros actores, tales como las entidades de custodia
del territorio. La Tabla 3 enumera una propuesta de
clasificacion de acciones de gestion que podrian
identificarse en la gestion de los ecosistemas
fluviales a través de la custodia fluvial.
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1. Gestion basica

2. Gestion proactiva

3. Seguimiento y vigilancia

4. Educacién ambiental y sensibilizacion
5. Fomento del sistema productivo

6. Conservacion del patrimonio cultural

7. Actividades de soporte

Tabla 3. Propuesta de clasificacion simplificada de
acciones de gestion de ecosistemas fluviales que
pueden ser habitualmente realizadas por entidades
de custodia del territorio. Fuente: basada en

EUROPARC-Esparia, 2010.

Categoria

1. Gestion Basica

Acciones de Custodia Fluvial

Funcionamiento basico

Mantenimiento de infraestructuras de control de cauces fluviales
(retirada de residuos y control de erosion)

Seguimiento y vigilancia

Vigilancia del cumplimiento de normativas ambientales en las zonas
bajo custodia fluvial

Seguimiento de indicadores sobre los objetos de conservacion

Instrumentos de planificacién

Desarrollo de planes de gestion participativa de tramos de rios

Redaccion de planes sectoriales especificos para la restauracion de rios
vy humedales
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1. Gestion basica

2. Gestion proactiva

3. Seguimiento y vigilancia

4. Educacién ambiental y sensibilizacion
5. Fomento del sistema productivo

6. Conservacion del patrimonio cultural

7. Actividades de soporte

Categoria

2. Gestion Proactiva

Acciones de Custodia Fluvial

Especies

Recuperacién de especies amenazadas

Refuerzo de poblaciones

Traslocacion de poblaciones

Mejora de recursos tréficos

Eliminacion de riesgos

Mejora del éxito reproductor

Mejora del habitat de la especie

Control de especies exdticas

Eliminacién / control de flora / fauna invasora

Gestion de habitats/ecosistemas

Manejo o restauracion de ecosistemas

Restauracién de procesos para recuperar el funcionamiento de
ecosistemas

Repoblaciones. Recreacién de formaciones vegetales

Mantenimiento o restauracién de la conectividad

Apoyo, colaboracion o asesoramiento en gestion del espacio acuatico

Limpieza de residuos

Manejo de formaciones vegetales

Gestion forestal (actuaciones forestales con objetivo explicito de
conservacion)
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1. Gestion basica Categoria Acciones de Custodia Fluvial

2. Gestion proactiva
3. Seguimiento y vigilancia

3. Seguimiento y vigilancia
Denuncias ante infracciones
4. Educacién ambiental y sensibilizacion

o . Seguimiento ambiental de tramos de rios
Vigilancia

5. Fomento del sistema productivo ] ) i
Propuesta de reservas fluviales, tramos de pesca sin muerte y areas

6. Conservacion del patrimonio cultural protegidas ligadas 3 ecosistemas fluviales

7. Actividades de soporte Deteccién precoz de invasiones biolégicas

Investigacion en variables relacionadas con los ecosistemas fluviales

L Inspecciones de tramos de rios
Seguimiento del estado

Recopilacion de indicadores de calidad ambiental de interés para la
gestion

Retirada de basuras

4. Educacién ambiental y sensibilizacion

Elaboracién de materiales de divulgacién

Actividades de educacion ambiental Diseno y ejecucion de itinerarios interpretativos

Jornadas de sensibilizacién y capacitacién/formacion
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1. Gestién basica

2. Gestion proactiva

3. Seguimiento y vigilancia

4. Educacién ambiental y sensibilizacion
5. Fomento del sistema productivo

6. Conservacion del patrimonio cultural

7. Actividades de soporte

Categoria

Acciones de Custodia Fluvial

5. Fomento del Sistema Productivo

Manual de Buenas Practicas

Implementacién de buenas practicas en actividades agricolas y
pesqueras que se desarrollen en el entorno fluvial

Marcas de calidad

Creacion de marcas de calidad para productos derivados del uso
sostenible de los recursos fluviales (p. ej. productos de pesca artesanal)

Sostenibilidad econémica

Fomento de actividades econémicas sostenibles como el ecoturismo y
la pesca recreativa respetuosa con el medio ambiente

Apoyo a la ambientalizacién de las
actividades del sector primario y otros

Medidas agroambientales

6. Conservacion del patrimonio cultural

Restauracion de bienes

7. Actividades de soporte

Rehabilitacion de edificios histéricos culturales (p. ej. restauracion/
limpieza de molinos)

Captacion de recursos econémicos

Busqueda de financiacién para la realizacion de acciones de
restauracion y conservacion

Establecimiento de acuerdos

Acuerdos con entidades privadas, propietarios y otros actores

Coordinacién entre diferentes
Administraciones publicas

Mecanismos informales de comunicacién
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En el dmbito de la conservacion y, especialmente,
cuando existe una colaboracién con entidades sin

animo de lucroy fin de interés general pueden Delegado
identificarse varias formas de colaboracién <
dependiendo del nivel de gobernanza y delegacion E
de gestion (Figura 1). <
e
(o=
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(a'a]
o
o
<< 5. Gob 3. Gobernanza
— Compartido . Gobernanzay ; -
w P gestion compartidas compartida y gestion
elegada
(=) delegad
<
o
(&)
<
&) 1. Gobernanza por
5 parte del Gobierno/ 5. Gobernanza 6. Gobernanza
P~ Al AR exclusiva de la exclusiva de la
Q Gobi / (posibilidad de Administracién y Administracién y
obierno . : i
Administracion asistencia técnica con gestion compartidas gestion delegada
exclusivamente 0 sin remuneracion)

Gobierno/
Administracion
exclusivamente

Compartido

Delegado

DELEGACION DE LA GESTION

Figura 1. Los principales tipos de colaboraciones
entre actores publicos y privados para la gestion de
dreas protegidas. Fuente: basada en Brugiére, 2020.
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En aquellos espacios publicos (bienes de dominio
publico o bienes patrimoniales), pueden generarse
diferentes formas de «colaboraciones publico-
sociales» como las definidas anteriormente.

En el contexto politico-administrativo espariol

seria significativo abrir el significado de las
«colaboraciones publico-sociales» para incluir
aquellas iniciativas de conservacidn que permitan
una suma de esfuerzos en espacios gestionados por
Administraciones publicas y que tienen en la gestion
un amplio margen claro de incorporacién de actores,
sin que ello implique una minoracion del ejercicio
de competencias, por otro lado, irrenunciable
politica, social y juridicamente (Ruiz, 2023).

La colaboracién entre entidades de custodia del
territorio, y las Administraciones publicas titulares
de espacios fluviales pueden clasificarse también
seguln su nivel de relacién e interdependencia. Estos
supuestos se pueden ordenan de menor a mayor
intensidad en funcién del grado de formalidad y
compromiso (Figura 2):

1. Interaccién minima: Se limita a la solicitud de
autorizaciones puntuales a la Administracién
gestora del espacio para llevar a cabo actividades
especificas. Esta interaccion es esporadicay
no implica compromisos duraderos ni planes
conjuntos a largo plazo.

2. Actuaciones conjuntas o coordinadas sin
regulacion especifica: Las entidades y la
Administracion pueden desarrollar actividades
de manera informal o coordinada, sin un marco
regulador especifico. Las acciones suelen
basarse en la buena voluntad de las partes y son
de naturaleza voluntaria, como en el caso de
proyectos piloto o iniciativas de voluntariado.

3. Colaboracién estructurada basada en un
convenio o protocolo de actuacion: Se establecen
acuerdos formales, como convenios o protocolos,
que definen las responsabilidades y tareas
de cada parte. Estos acuerdos proporcionan
un marco mas estable y planificado para la
colaboracioén, aunque no incluyen compromisos
econdémicos o juridicos vinculantes.

4.

Colaboracién formalmente estructurada

con compromisos juridicos y econémicos
vinculantes: Esta forma de colaboracién implica
compromisos legalmente vinculantesy a
menudo incluye financiacién publica. Las partes
acuerdan metas y objetivos especificos para

la gestion del espacio, garantizando recursos

y la responsabilidad compartida en la toma de
decisiones y ejecucidn de acciones.

Figura 2. Supuestos de interaccion entre entidad sin
animo de lucro y Administracion en la gestion de
espacios fluviales. Fuente: elaboracion propia

Colaboracién mas
estructurada basada

Actuaciones conjuntas
o coordinadas sin
regulacion especifica o
informales

Colaboracién formalmente
estructurada con
compromisos juridicos y
econémicos vinculantes

Interaccién minima. Limitada
en un convenio
de colaboracién o
protocolo de actuacion

a peticidn de autorizacion a la
Administracion gestora del bien

Interaccion entre entidad de custodia 'y
Administracion titular de bien pablico

Menor relacién e Mayor relacion e

interdependencia interdependencia
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Un ejemplo representativo de las colaboraciones
publico-sociales en la restauracién fluvial es

la custodia del territorio, un mecanismo de
gobernanza ambiental que fomenta acuerdos
entre propietarios de tierras, tanto publicos como
privados, y entidades de custodia del territorio.
Estos acuerdos buscan garantizar la conservacion
y restauracion de los ecosistemas, en particular de
los rios, promoviendo la recuperacién y proteccion
del estado ecolégico de las cuencas hidrograficas y
asegurando la sostenibilidad de los recursos hidricos
a largo plazo.

La custodia del territorio se define como una
estrategia de conservacion participativay
colaborativa, que otorga un papel protagonico a

la sociedad civil organizada en la preservaciony
cuidado del entorno natural y humano. Este enfoque
promueve una gestion sostenible basada en la
cooperacion entre los diferentes actores implicados.

Segln Basora y Sabaté (2006), en el primer manual de
custodia del territorio, esta se refiere a un «conjunto
de estrategias e instrumentos destinados a implicar

a los propietarios y usuarios del territorio en la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales,
culturales y paisajisticos». Para lograrlo, facilita la
creacion de acuerdos y mecanismos de colaboracion
continua entre propietarios, entidades de custodiay
otros actores, tanto publicos como privados.

Esta definicidn fue adoptada en la Ley 42/2007

de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (en
adelante, LPNB), que la describe como un «conjunto
de estrategias o técnicas juridicas a través de las
cuales se implican a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservacion y uso de los valores y
recursos naturales, culturales y paisajisticos».

Su desarrollo en la practica se identifica por los
siguientes principios:

1. Conservacion de la naturaleza participativa
y colaborativa: Las iniciativas de custodia
del territorio permiten sumar esfuerzos en
conservacion dandole protagonismo a la
sociedad civil organizada y uniendo a diferentes
actores sociales.

2. Corresponsabilidad en la conservacion: Las
iniciativas de custodia del territorio permiten
generar espacios de dialogo en el territorio y
mantener la confianza entre las personas.

3. Conservacion dialogada. Conversar para
conservar: La implicacién en la conservacion se
lleva a cabo a través de las iniciativas basadas en
acuerdos voluntarios flexibles y adaptados a las
personas y a las circunstancias del lugar.

4. Una conservacion enraizada en valores éticos:
A través de las iniciativas de custodia del
territorio se desarrollan valores comunitarios
de conservacion y de respeto a todos los seres
vivos y ecosistemas de los que las personas 'y
las sociedades dependen para su subsistenciay
bienestar.

EL 7° Inventario de Iniciativas de Custodia de

la Plataforma de Custodia del Territorio de la
Fundacién Biodiversidad recoge un total de 4.632
acuerdos de custodia, firmados por 268 entidades
que abarcan una superficie de 708.191 hectareas.
De estos acuerdos, 386 se encuentran en riberas y
humedales (36.633 ha).

5.CUSTODIA DEL TERRITORIO
EN EL AMBITO FLUVIAL

Antonio Ruiz Salgado,
Foro de Redes de Custodia del Territorio (FRECT)
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Esta extensa experiencia acumulada en el ambito de
la custodia del territorio permite caracterizar esta
practica como un enfoque especifico dentro de los
métodos de conservacion, con rasgos diferenciables
y valiosos respecto a otras estrategias, aunque
igualmente esenciales.

Para entender mejor la diversidad y alcance de las
iniciativas de custodia del territorio en el ambito
fluvial, resulta necesario analizar las diferentes
tipologias que se han desarrollado en funcién

de los actores implicados, los acuerdos legales
establecidos y las medidas de conservacion
adoptadas. A continuacion, se presenta la Tabla

4 que recoge la clasificacién de estas iniciativas,
destacando las modalidades de colaboracién y los
tipos de propiedad involucrados.

Espacio de Actores Instrumento Tipo de Ejemplos

actuacion juridico propiedad
Solo Entidad Autorizacion de DPH .y/g d Pl . 6n d
de Custodiadel  la Administracién pr_opl:ja 2 Emiaf;ones para restauracion de

. . privada arbolado

Actu§c!0nes en Territorio (ECdT)  gestora del DPH colindante

Dominio Pablico -

Hidraulico (DPH) . Convenio Restauracién bosque de ribera
ECdT+ organismo administrativo - o
de cuenca + autorizacién/ DPH actuaciones de recuperacion de

concesion ecosistemas fluviales
ECdT+ organismo DPH Comunidad de regantes
de cuenca + .

Convenio

terceras partes
con derechos
(comunidad
de regantes/
propietarios
colindantes)

Actuaciones
dentro y fuera de
DPH

administrativo +

contrato/acuerdo con

el resto de partes
privadas privado

Dentroy fuera de
DPH

Agua asignada a riegos del bosque
deribera

Hidroeléctrica

Restauracion bosque de ribera en
DPH y zona de policia

Conservacion
de DPH

ECAT+
desde zonas ropietario
colindantes propi .
publico/privado
(Zona de
. fuera de DPH
servidumbre 'y
policia)

Acuerdo privado (o

seguln naturaleza de
propietario) (con o sin
autorizacion, seguln se

requiera)

Fuera de DPH

Propiedad
privada

Restauracion bosque de ribera en
zona de policia

Estas iniciativas reflejan diferentes situaciones en
funcion del lugar en el que se desarrolla la iniciativa
(dentro o fuera de DPH) y si intervienen terceras
partes propietarias. Puede suceder igualmente que
intervengan otras Administraciones competentes
(Administracién ambiental competente en

conservacion) o financiadores.
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Tabla 4. Tipologia de iniciativas
de custodia del territorio en el
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En el contexto de los ecosistemas fluviales, la
custodia del territorio puede facilitar la colaboracion
de distintos actores para mejorar la sostenibilidad
de los recursos hidricos y fomentar la conservacion
de la biodiversidad.

El marco juridico que sustenta la custodia del
territorio en Espaia se encuentra principalmente
en la Ley 42/2007 de Patrimonio Naturaly
Biodiversidad (en adelante, LPNB), que promueve la
participacién de la sociedad civil en la conservacién
de la biodiversidad a través de acuerdos con
propietarios y usuarios de los recursos naturales.
Esta ley destaca la importancia de la colaboracidn
entre Administraciones publicas, entidades sin
animo de lucro y propietarios para gestionar

de manera sostenible el patrimonio natural, en
particular los ecosistemas fluviales, a los que
también se les aplican normativas especificas en
relacion con el Dominio Pablico Hidraulico.

Junto a la LPNB, la regulacién del Dominio Pablico
Hidraulico juega un papel fundamental en la gestion
de los cauces y las aguas continentales. La Ley de
Aguas, del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Aguas (en adelante, TRLA) y su desarrollo
normativo, Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico de la Ley de Aguas (en adelante,
RDPH), definen el régimen juridico del uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico
hidraulico, y establecen las bases juridicas mediante
las cuales las Administraciones pueden colaborar
con actores privados y sociales para la restauracién y
conservacion de estos espacios.

Dado el marco juridico que regula la custodia

del territorio, es fundamental comprender las
distintas modalidades de colaboracion y los
instrumentos legales que se aplican a las iniciativas
de conservacion en el ambito fluvial. Esto permite
articular mejor las estrategias de restauracion,
adaptando las normativas vigentes a las necesidades
ecologicas y de gestion de cada territorio.

6.1 La custodia del territorio en la Ley de
Patrimonio Natural y Biodiversidad

La Constitucion Espaiiola expone que los poderes
publicos y las Administraciones publicas como
instrumentos de los gobiernos tienen un especial
deber constitucional que supera al general deber
de conservar un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona (art. 45.1. CE). De forma
expresa, el apartado 2 del articulo 45 indica que
los poderes publicos velaran por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Tampoco hay que olvidar que junto con esta
funcién de caracter normativo o de planificacion,
las Administraciones también ejercen funciones
como gestoras de bienes publicos (tanto de
Dominio Pablico como patrimoniales) que también
pueden estar orientadas a la conservacion de la
biodiversidad.

En relacién con la custodia del territorio es de
especial importancia la LPNB, donde en su articulo 4
relativo a la funcion social y publica del patrimonio
natural y la biodiversidad, expresamente se
establece que «En la planificacién y gestion de los

6. MARCO JURIDICO DE LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO EN EL AMBITO FLUVIAL

Antonio Ruiz Salgado,
Foro de Redes de Custodia del Territorio (FRECT)
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espacios protegidos y la conservacion de los hdbitats
y las especies, se fomentardn los acuerdos voluntarios
con propietarios y usuarios de los recursos naturales,
asi como la participacion de la sociedad civil en la
conservacion de la biodiversidad.» (art. 4.4. LPNB).

La LPNB explicita el deber de las Administraciones
publicas en su respectivo ambito competencial de
promover la participacion y las actividades que
contribuyan a alcanzar los objetivos de la ley (art.
5.1 LPNB). En relacién con los bienes publicos,

este llamamiento se refuerza cuando se pone en
relacion con la obligacién prevista en el art. 76.1
de la LPNB de que «Las Administraciones Publicas
fomentardn la custodia del territorio mediante
acuerdos entre entidades de custodia y propietarios
de fincas privadas o publicas que tengan por objetivo
principal la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad».

6.2 Laregulacion del Dominio Pablico
Hidraulico

La legislacién del agua en nuestro contexto
legislativo se aglutina en un complejo conjunto
normativo denominado C6digo de Aguas que, entre
otras, contiene la LPNB. La principal norma de este
codigo es el TRLA y el RDPH, que determinan cuales
son los Bienes del Dominio Pidblico Hidraulico

y el régimen juridico de los mismos, tanto las
superficiales como las subterraneas renovables;

los cauces de corrientes naturales; los lechos de

los lagos y lagunas y los de los embalses en cauces

publicos’; los acuiferos; y, por dltimo, las aguas
procedentes de la desalacidn de agua de mar.

La Constitucion Espanola incorpora por primera

vez en nuestro constitucionalismo historico la
categoria de los bienes de dominio publico al
establecer el mandato de que por ley se regule

«el régimen juridico de los bienes de dominio

publico y de los comunales, inspirdndose en los
principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacién» (art.
132 CE). También lleva a cabo una demanializacién
directa al determinar que son bienes de dominio
publico estatal, «en todo caso, la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma
continental», asi como los que determine la ley,
como asi se hizo con la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas. EL TRLA contiene, en su mayor parte, el
contenido de esta norma, hoy en dia derogada por el
propio TRLA.

7 Son de dominio privado los cauces por los que ocasionalmente
discurren aguas pluviales en tanto atraviesen, desde su origen,
Gnicamente fincas de dominio particular (art. 5.1 LAg). También son
de propiedad privada las charcas situadas en predios de propiedad
privada, las cuales se consideraran como parte integrante de los
mismos siempre que se destinen al servicio exclusivo de tales
predios y sin perjuicio de la aplicacion de la legislacién ambiental
correspondiente (art. 10 LAg.).

Un aspecto por destacar es la vinculacién juridica de
la Administracién con los bienes de dominio pu-
blico en particular, ya que no lo hace en calidad de
propietario. Las Administraciones, en relacién con
los bienes demaniales, no lleva a cabo un proceso
de apropiacion de bienes, con las facultades de
propietario, sino que tiene la obligacién y la compe-
tencia para gestionar estos bienes, siempre bajo las
premisas de uso publico y de interés general.

6.3 Laregulacion de las acciones que influyen
sobre la gestion de los ecosistemas fluviales

La legislacién de aguas y su normativa de desarrollo®
establecen el régimen juridico del dominio publico
hidraulico, regulando el uso del agua y el ejercicio
de las competencias atribuidas a la administracién
hidraulica en las materias relacionadas con dicho
dominio.

La regulacion del uso de los bienes demaniales es
mucho mas estricta y protectora que la aplicable a
los bienes patrimoniales, los cuales, a diferencia de
los bienes de dominio publico, no estan destinados
a un uso o servicio publico; de estarlo, serian
considerados bienes demaniales.

De forma sintética se exponen los tipos de uso 'y
titulos habilitantes sobre bienes de dominio publico
en la Tabla 5.

8 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar |, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas.
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Tabla 5. Comparacién entre los tipos de uso y titulos habilitantes en las categorias de bienes publicos. Fuente: Ruiz, 2023.

Figura Tipo de uso Titulo habilitante Ejemplo aplicado a conservacion
Uso que no impida el de los demas interesados ni perjudique al DPH . .
q o1mp penudiq Libre Recogida de basura
(Uso Comuin)
Aprovechamiento especial que generalmente, sin impedir el uso
comun, suponga la concurrencia de circunstancias que determinan N . .
i Lo Autorizacion® Plantacion en zona de ribera
un exceso de utilizacién sobre el uso que corresponde a todos o un
menoscabo de éste (Uso Comun Especial)
Reforestaciones con vegetacién autéctona de ribera,
Actuaciones menores de conservacion en el DPH, navegacion y barcas L &0 i
g v Declaracion responsable que no afecten al régimen de corrientes
de paso
Dominio Eliminacion de obstaculos en el cauce
Publico . L P - s . . .
Ocupacion de una porcién del dominio pablico, de modo que se limita L Hipotética restauracion realizada por entidad de
I . . . Concesion . e .
o excluye la utilizacién del mismo por otros interesados (Uso Privativo) custodia que necesite limitacién del libre uso
L . L . . . . ion de L tion forestal n monte par
Delegacién total o parcial de la gestién Posible convenio administrativo Cesion de la gestion foresta de un monte para
fomentar especies autéctonas o bosques maduros
Posible convenio administrativo - .
e Apoyo en conocimientos, propuestas o acciones de
P . . o contrato pablico si fuese . - -
Apoyo a la gestion sin cesion de la gestion - L. voluntariado que repercutan en la mejor gestion de
una prestacion de servicio a la
- - una parcela
Administracion
Contrato de derecho Civil.
Libertad de pactos. Cesién de uso, Cesién de la gestion total o parcial de una parcela o
. ) ) . ) arrendamiento, etc. (instrumento  apoyo a la gestién, sin cesién de la gestion
Bienes La explotacion de los bienes o derechos patrimoniales podra juridico de derecho civil)

patrimoniales

efectuarse a través de cualquier negocio juridico, tipico o atipico (Art.
106 LPAP)

Convenio administrativo
(instrumento juridico de derecho
administrativo)

idem

9 No confundir la autorizacién para la realizacién de determinadas actividades sobre bienes de dominio piblico con aquellas otras autorizaciones sobre actividades reguladas por la legislacién ambiental, Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y gestion o Planes de gestion (celebracion de competiciones deportivas en espacios protegidos, visita en grupos a zonas de uso restringido, ...).
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La utilizacién de los bienes demaniales naturales
tiene como uso principal el denominado uso

comun, que faculta a toda la ciudadania a utilizarlos
libremente, «porigual y de forma indistinta», de
modo que el uso por unos no impida el de los

demas interesados10. Estos usos comunes habran
de llevarse a cabo de forma que no se produzca una
alteracion de la calidad y caudal de las aguas11. Para
este Uso no se precisa autorizacién administrativa,
es un uso libre.

Si nos centramos en los cauces, la norma dispone
que la utilizacion o aprovechamiento por los
particulares de los cauces o de los bienes situados
en ellos requerira la previa concesidn o autorizacion
administrativa.

La autorizacion administrativa es el titulo
habilitante que permite a la entidad promotora
de las acciones, el desarrollo de la misma12. En
las autorizaciones se establecen las condiciones
generales o particulares y el plazo de duracién,
con un plazo méaximo de duracion, incluidas

las prorrogas. Es importante no confundir las
autorizaciones relativas al uso de bienes de
dominio publico con aquellas otras que puedan
requerirse para la realizacion de obras o actividades
en el medio natural y espacios protegidos. Las

10 Articulo 85 LPAP.
11 Art. 50 RDLeg.

12 También son objeto de autorizacién los usos privativos reali-
zados sobre bienes de dominio publico, los que impiden el uso
comun en tales bienes, siempre y cuando se desarrollen con ins-
talaciones desmontables o bienes muebles (art. 86.2 LPAP). Tales
pueden ser los casos de los conocidos servicios de tumbonas o de
instalaciones infantiles hinchables en las playas.

primeras, objeto de este informe, se desarrollan

en el ejercicio de competencias como titular de
bienes publicos (p. ej. Administracién hidraulica

que autoriza plantacion en zona de ribera), mientras
que las segundas se enmarcan en competencias
reguladoras sobre un territorio independientemente
de la titularidad del terreno (p. ej. Administracion
gestora de un espacio Natura 2000 que autoriza una
plantacion). Tanto unas como otras utilizan el mismo
instrumento juridico, la autorizacién, para formalizar
la actuacioén, pero se diferencian en el distinto
régimen juridico que guia la actividad administrativa
y en la administracion competente para emitirlas.

La declaracion responsable es un documento que
ha de presentar quien pretenda realizar una de

las actividades descritas en el RDPH, en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con
los requisitos establecidos en la normativa vigente
para la realizacion de actuaciones menores de
conservacion en el dominio publico hidraulico, que
dispone de la documentacién que asi lo acredita, y
que se compromete a mantener su cumplimiento
durante el ejercicio de la actividad que motiva la
declaracion. Una vez transcurrido el plazo fijado para
ello sin que el organismo de cuenca le comunique la
imposibilidad de realizar la actividad, el interesado
puede ejecutarla en el plazo previsto.

Una dltima forma de aprovechamiento esta
vinculada al uso privativo de los bienes de dominio
publico mediante obras o instalaciones fijas.

Este tipo de uso tiene que estar amparado por

la correspondiente concesién administrativa. A
diferencia de la autorizacién, que tiene caracter
reglado y que deberia concederse si se cumplen

los presupuestos para ello, a través de la concesion
se reconoce discrecionalmente el derecho de un

particular a desarrollar un aprovechamiento. No se
conocen ejemplos de uso de concesion de bienes de
dominio publico aplicados a conservacion (salvo los
relacionados con explotaciones salineras??), aunque
podrian estar ligados a iniciativas de restauraciones
ecologicas o instalacion de muladares. Se remite a la
bibliografia existente para profundizar en el régimen
juridico de autorizaciones y concesiones*4.

Por lo general, a través de estos instrumentos de
autorizacion, declaracion responsable y concesion,

la normativa sobre aguas Unicamente contempla

la actuacién privada desde el punto de vista de su
posible aprovechamiento individual. El enfoque de
esta legislacion es la de regular y encomendar a la
Administracion la proteccion de conservacion de
estos bienes sometiendo a control el uso privado de
especial intensidad o que implique el uso privativo.
Sin embargo, la evolucién de la sociedad ha puesto
de manifiesto que el «aprovechamiento» privado,
en concreto el vinculado a la conservacién del
patrimonio natural desarrollado por actores privados
sin &nimo de lucro, ni implica un uso del que solo sea
beneficiaria la entidad, ni desarrolla habitualmente
una actividad mercantil, ni tan siquiera econémica o
productiva, sino que precisamente redunda bien en

13 Existen ejemplos de la utilizacién de derechos de concesién
sobre explotaciones salineras con fines de conservacion. Estas
concesiones se rigen por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas
y por las concesiones sobre bienes de dominio publico natural a
los que hace referencia el comentario. (Ejemplos: La organizacion
ecologista adquiere por casi 70.000 euros una concesiéon de
dominio puablico y una finca para poner en produccién las balsas
y conservar la fauna de la Manga del Mar Menor; Las salinas de la
Concepcién y el GOB quieren recuperar el sistema artesanal de
produccién de sal).

14 Cf: Darnaculleta (2000), Chinchilla (2004); Gonzélez (2015),
Horgué (2007), y Parada (2019).
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https://menorcaaldia.com/2020/08/06/las-salinas-de-la-concepcion-y-el-gob-quieren-recuperar-el-sistema-artesanal-de-produccion-de-sal/

beneficio del mismo dominio publico, o de valores territorio y la conservacién (montes, aguas, costas,
naturales que concurren sobre el espacio. espacios agrarios, pesca, etc.).

En la legislacién sobre bienes naturales de dominio
publico, no esta prevista de forma explicita el uso
o la realizacion de actuaciones justificadas en la
conservacion de la naturaleza o en defensa del
bien de dominio publico regulado, ni tampoco
acciones desarrolladas por entidades sin animo

de lucro. Estos casos son tratados como el resto

de «aprovechamientos privados», sometidos

a limitaciones que pueden tener su origen en
garantizar la publica concurrencia y/o limitacién
del plazo de duracién cuando se obtiene una
rentabilidad aprovechando el dominio publico pero
que puede no permitir la adecuada flexibilidad
cuando existan circunstancias que justifiquen un
plazo mayor para adaptar mejor los condicionantes
administrativos a los ecologicos.

A pesar de que la legislacién no impide las acciones
de conservacion llevadas a cabo por entidades
privadas sin animo de lucro, resultaria oportuno
explicitar esta posibilidad y los presupuestos
necesarios para que la Administracion pueda
ejercer la indelegable funcién de seguimiento

y vigilancia de las iniciativas, incluso en un
contexto de colaboracion puablico-social como el
que aqui se defiende. Seria adecuado incorporar

en la diferente normativa sobre dominio publico
forestal, hidraulico, maritimo-terrestre y marino,
las formas de colaboraci6n de la sociedad civil

en la conservacion, y en este sentido, podria
incorporarse este tipo de acuerdos o convenios

en las diferentes instituciones de derecho

publico (autorizaciones, concesiones, convenios
administrativos) aplicables en los distintos ambitos
competenciales con incidencia en la gestion del
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6.4 Ejemplos ilustrativos de iniciativas
juridicas de custodia fluvial

Utilizando los portales de transparencia®® se ha
llevado a cabo una bisqueda con el descriptor
«custodia del territorio». A continuacion, se muestran
los resultados, agrupados en dos categorias:
convenios con o sin contraprestacion econémica.

Con contenido econémico:

- Convenio de custodia del territorio entre la
Diputacion provincial de Lugo y la Asociacion
Galega de Custodia do Territorio, con el objetivo
de gestionar un territorio de 112 hectareas
propiedad de esta entidad publica, que alberga
dos zonas de gran interés ambiental: las Insuas
do Mifo (ubicadas en Rabade y Outeiro de Rei) y
los Ollos de Begonte (Outeiro de Rei) (2014).

- Convenios entre la Confederacién Hidrografica
del Jacar y Accié Ecologista Agré y; entre la
Confederacion Hidrografica del Jicar y Sociedad
Espafola de Ornitologia (SEO/Birdlife) (2015,
prorroga de 2019)%.

- Tancat de la Pipa. Gestion de dominio publico
hidraulico gestionado por Accié Ecologista Agr6,
competencia de la Confederacién Hidrografica
del Jacar (2015, prérroga de 2019).

- Tancat de la Pipa. Gestion de dominio publico

15 https://transparencia.gob.es/

16 Ejemplo de colaboracién de la Administracion titular con
mas de una entidad de custodia teniendo cada una funcién
diferenciada en el mismo espacio.

hidraulico gestionado por Sociedad Espanola de
Ornitologia (SEO/Birdlife) competencia de

la Confederacién Hidrografica del Jicar (2015,
prorroga de 2019).

Convenio especifico de colaboracion entre la
Diputacion Provincial de Cadiz y el Fondo para la
Custodia y Recuperacion de la Marisma Salinera,
Salarte para la puesta en valor de los recursos
litorales y la divulgacion de la custodia del
territorio en areas litorales (noviembre, 2016).

Convenio entre la Confederacién Hidrografica
del Mino-Sil y la Asociacion para la Defensa
Ecolégica de Galicia, para realizar actuaciones de
custodia fluvial en el rio Tea, en el Ayuntamiento
de Mondariz, entre Ponte Cernadelas y los Pasos
de Tatin (abril, 2017).

Convenio entre la Confederacion Hidrografica
del Mino-Sil y la Asociacion para la Defensa
Ecoloxica de Galicia, por el que se instrumenta
la entrega de una subvencion para el desarrollo
de un programa de formacion de voluntariado
ambiental y divulgacién de los valores naturales
de la cuenca del Mifo-Sil (septiembre, 2017).

Convenio especifico de colaboracion entre la
Diputacion Provincial de Cadiz y el Fondo para la
Custodia y Recuperacion de la Marisma Salinera,
Salarte, para la recuperacion de la salina el
Consulado (Puerto Real) y la divulgacion de sus
valores naturales y socioculturales en la provincia
de Cadiz (2017).

Convenio de colaboracion entre EMUASA- Aguas
de Murcia y ANSE para el desarrollo de acciones
para la integracion de la recuperacién y el

fomento de la biodiversidad en la gestion de
Aguas de Murcia (2017-indefinido).

Convenios entre los Ayuntamientos de Murcia,
Lorqui, Ceutiy Beniel y ANSE para la mejora de
la continuidad interauton6mica del rio Segura
(2018- indefinido).

Convenio de colaboracién entre Aguas Danone
S.A.y Red Cambera para el desarrollo de labores
encaminadas a la puesta en marcha de medidas
de mejora, conservacion y cogestion de cinco
sistemas fluviales de la vertiente cantabrica
(febrero, 2020).

Convenio administrativo entre la Confederacion
Hidrografica del Jacar, 0.A. y la Asociacion para
el Estudio y Mejora de los Salménidos (AEMS-
Rios con vida) para la divulgacion, conservacion,
restauracion y mejora del patrimonio natural y
la biodiversidad en el ambito del rio Palancia
mediante acciones de voluntariado y custodia
fluvial (octubre, 2020).

Convenio de custodia del territorio entre el
Ayuntamiento de Sigiienza, la Consejeria de
Desarrollo Sostenible en Guadalajara, Aguas
Danone S.A. y la Asociacion Micorrizade para el
desarrollo del convenio marco de colaboracion
para la conservacidn de bosques de alto valor
ecoloégico (2022).

Convenio administrativo entre la Confederacién
Hidrografica del Guadalquivir, O.A. y la Sociedad
Espafola de Ornitologia (SEO/Birdlife), para

la custodia del territorio en fincas situadas

en El Arroyo del Partido, en Almonte (Huelva)
(diciembre, 2023).
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ambientales del ambito de la comunidad de
regantes, en el marco del proyecto Fluviatilis

- Convenio administrativo entre la Confederacion - Acuerdos de custodia entre propietarios
Hidrografica del Jacar, O.A. y la Fundacién privados colindantes al rio y ANSE para el

Limne para la realizacién de actuaciones de
mantenimiento, conservacion, recuperacion,
restauracion y mejora del patrimonio natural y
la biodiversidad, del dominio publico hidraulico
en el tramo bajo del rio Turia, mediante acciones
de voluntariado y custodia fluvial en el rio Turia
(septiembre, 2024).

Sin contenido econémico:

- Convenio entre Confederacién Hidrografica del
Segura (CHS) y la asociacion E-Plan para proteger
la Reserva Natural de Sotos y Bosques (2015).

- Convenio de colaboracidn entre la Confederacion
Hidrografica del Jacar y la Fundacién Limne
para la realizacion de actuaciones de custodia
fluvial para el mantenimiento, conservacion,
recuperacion, restauracion y mejora del dominio
publico hidraulico (junio, 2015).

- Protocolo general de actuacion entre la
Confederacion Hidrografica del Segura 0.A.y
Ecologistas en Accién de la Region de Murcia
para la realizacion de actuaciones relacionadas
con el mantenimiento de los ecosistemas
fluviales (marzo, 2019).

- Convenio de colaboracién entre la Confederacion
Hidrografica del Ebro, 'Agencia Catalana
de U'Aiguay el Grup de Natura Freixe para la
realizacidn de actuaciones de conservacion,
restauraciéon y mejora de los meandros de Riba-
roja d'Ebre, Flix y el entorno fluvial de la Reserva
Natural de Sebes (agosto, 2021).

fomento de fauna auxiliar mediante la instalacion (abril, 2024).

de cajas nido y refugios para quirdpteros (2023).

Acuerdo de custodia entre el Consejo Regulador
de la Denominacion de Origen Arroz de
Calasparra y ANSE, en el marco del proyecto
Fluviatilis, para la gestién, recuperaciony
conservacion de los valores ambientales en el
ambito de la Denominacién de Origen Protegida
(diciembre, 2023).

Acuerdo de custodia entre el Ayuntamiento

de Calasparra y ANSE para la ejecucidn

de actuaciones de gestion, recuperaciony
conservacion de los valores ambientales en
fincas propiedad del Ayuntamiento proximas al
ecosistema fluvial (diciembre, 2023).

Acuerdo de custodia entre la Fundacion
Santuario Ntra. Sra. de la Esperanza y ANSE para
desarrollar medidas encaminadas a potenciar
los valores naturales del entorno del santuario,
realizando tareas como es la eliminacién de EEI
en las instalaciones, en el marco del proyecto
Fluviatilis (diciembre, 2023).

Protocolo general de actuacion entre la
Confederacion Hidrografica del Seguray

ANSE para la realizacion de actuaciones de
mantenimiento, conservacion, recuperacion,
restauracion y mejora del patrimonio natural y la
biodiversidad (2024).

Acuerdo de custodia entre la Comunidad de
Regantes El Esparragal y ANSE para la gestion,
recuperacién y conservacion de los valores
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A lo largo de los anos han sido muchas las
oportunidades de dialogar impulsadas sobre el
Foro de Redes de Custodia del Territorio sobre la
situacion de la custodia fluvial y sus propuestas de
trabajo*’. Especialmente destacable ha sido el Libro
Blanco para el fortalecimiento de la Custodia del
Territorio (Ruiz, 2018) que ha servido de base para
definir la «Hoja de ruta para el fortalecimiento de la
custodia del territorion*®.

También constituy6 un avance el grupo de trabajo
sobre Administraciones Piblicas y Custodia del
Territorio® que desarrollé su trabajo en el marco

de las VIl Jornadas Estatales de Custodia celebradas
en Valencia (2018) y en el Seminario «Custodia del
territorio en las politicas publicas de la Administra-
cion General del Estado» organizadas por el CENEAM
en Quart de Poblet (Valencia, 2019). Estos avances
desembocaron en la redaccion del informe sobre
«Instrumentos juridicos para la formalizacién de cola-
boraciones con Administraciones publicas en custodia
del territorio» (Ruiz, 2023).

Recogiendo los aprendizajes realizados en los
anteriores espacios, a continuacion, se presenta un
conjunto de aspectos que permitan el debate sobre
cdmo mejorar la custodia como estrategia eficaz de
conservacion, en cuyo marco se sitda la custodia
fluvial.

17 Grupo de trabajo sobre Custodia Fluvial (VI Jornadas Estatales
de Custodia del Territorio 2016), Grupo de trabajo sobre
Administraciones Publicas y Custodia del Territorio (VII Jornadas
Estatales de Custodia del Territorio 2018)

18 http://www.frect.org/hojaderuta2030/

19 La documentacién de este grupo de trabajo puede consultarse
en el siguiente enlace.

7.1 Analisis de aspectos a mejorar e impulsar
sobre la custodia fluvial

7.1.1 Aspectos a mejorar
Desconocimiento y desinterés

- Desconocimiento generalizado del concepto de
custodiay de su aplicacion, entre los principales
actores territoriales, lo que crea desconfianza en
torno a ella.

- El propio nombre de «custodia» genera
desconfianza. Se entiende poco.

- Los actores en el territorio no lo conocen muchas

veces y/o no se utiliza con rigor. En muchas
ocasiones se banaliza y se utiliza de forma
superficial.

- La propiedad tiene otras preocupaciones distintas
a la finalidad de conservacién o restauracién de la
naturaleza. Es dificil visibilizar o construir modelos

de conservacion o gestién sostenible alternativos
a la explotacidn a corto plazo e intensiva.

- Granrecelo de los propietarios hacia las
entidades de naturaleza conservacionista.

- Reticencia a la realizacion de acuerdos de
custodia del territorio si no estan asociados a un

modelo socio-econdémico definido.

Dificultad en el trabajo conjunto y coordinacion

- Para que la custodia del territorio sea eficiente es
necesario la implicacion y coordinacién entre los

agentes que participan en la misma.

7.HOJA DE RUTA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO EN EL AMBITO FLUVIAL

Antonio Ruiz Salgado,
Foro de Redes de Custodia del Territorio (FRECT)
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- Las iniciativas requieren tiempo para su adecuada -
implantacion y para que tengan resultados.

Inexistencia de indicadores de gestion conjuntos.

Trabajo a pequena escala para contribuir

- Se necesita que la Administracién Pablica o la
entidad de custodia privada trabaje de forma
sinérgica con otros actores. -

Falta o insuficiencia de recursos

- Dificultad de continuacién y mantenimiento de los -
acuerdos sin financiacion externa y escasez de ésta.

- Ausencia de incentivos sociales, econémicos y
fiscales suficientes.

- Algunos objetivos de conservacion de iniciativas
son muy difusos y generales.

Marco de actuacion deficiente

- Elmarco conceptual es a veces confuso, poco -
definido y tiene lagunas.

- Elmarco juridico no esta desarrollado -

suficientemente (custodia fluvial, contratos
civiles con finalidad ambiental, servidumbres
ambientales).

- Se necesita que las comunidades autobnomas la
asuman en sus politicas y normativas.

- La custodia del territorio necesita una politica
clara de impulso publico.

significativamente

Habitualmente, la escala de trabajo de las
iniciativas de custodia es muy pequena para tener
efectos en conservacién.

La custodia requiere de un marco superior
de gestion para sumar los pequeios efectos
positivos. La coordinacion con las politicas
publicas es imprescindible para alcanzar un
impacto ecologico significativo.

7.1.2 Aspectos a mantener e impulsar

Amplia experiencia fuera de Espaiia y dentro de ella.

Desarrollo en otros paises como EEUU, Canada,
Sudafrica y Australia.

Dilatada experiencia del Conservatoire du
Litoral en Francia con la gestion compartida de
ecosistemas fluviales.

En Espana se lleva realizando custodia del
territorio durante mas de 40 afos, con exitosas
experiencias que sirven de guia y apoyo. Hay
muchas entidades ya formadas y con experiencia.

Personas

Tiene especial consideracidn hacia las personas e
integra aspectos sociales y econémicos.

Parte del protagonismo de la personay de su
capacidad de poder contribuir desde su pequena
actuacion responsable. Genera ilusion.

Participacion

Impulsa la organizacién entre la sociedad civil,
tanto en torno a la base social de las entidades de
custodia, como entre éstas y los propietarios.

La custodia del territorio fomenta la organizacién
territorial y el trabajo en red.

Fortalece el tejido social gracias a la necesidad
de colaboracidn entre los diferentes actores.
Permite el aprendizaje mutuo y la generacion de
confianza en el territorio.

Amplio alcance territorial

Las entidades de custodia privadas pueden
actuar alli donde la Administracion no tiene
competencias y/o recursos suficientes para
facilitar la conservacion en terrenos privados que
vayan mas alla de la regulacion.

Se hace también en espacios que no son
protegidos (posibilidad para la restauracion
ecologica, mejora la conectividad, espacios
tampon, etc.).

- No existen modelos estdndar de custodia del - Flexibilidad
territorio. Deficiencia de estdndares de calidad
sobre redaccion de acuerdos o elaboracién de

instrumentos de gestion.

Se destaca la importancia de los propietarios
y usuarios en la conservacion. Se potencia la
implicacion de los propietarios en los proyectos. - Aporta un modelo de conservacién participativo

en el que se ofrece un nuevo modelo de
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conservacioén segun el cual la sociedad civil,
la propiedad y las Administraciones publicas
pueden trabajar conjuntamente desde la total
libertad de accién.

La custodia es muy flexible y permite adaptarse

a cada situacién en concreto, teniendo en cuenta
todas las externalidades que se dan cita en el
territorio. Son acuerdos totalmente voluntarios,
flexibles y adaptados a las necesidades de ambas
partes.

La presencia de entidades de custodia en el
territorio y su actuacion ordenada permite
ampliar los esfuerzos de conservacion.

Las entidades de custodia privadas pueden
aportar personal técnico cualificado, energia,
conocimiento ligado al territorio, asi como mayor
capacidad de atraer recursos.

La actuacion de las entidades de custodia
permite la busqueda de recursos de una forma
mas adaptada y concreta a las necesidades y
oportunidades.

Una entidad de custodia puede facilitar
una comunicacion y accion agiles en

la intermediacién entre propietario y
Administracion.

El tejido social permite desarrollar canales de
comunicacién bidireccionales establecidos entre
la Administracién y la sociedad, de modo que

se consoliden los mecanismos de participacion
y didlogo entre las partes implicadas, lo que
fomenta la participacién y el sentido de
corresponsabilidad.

Desarrollo -

- Reforzar el impulso de la custodia del territorio
para la aplicacion de las politicas sobre
infraestructura verde y ejecucion del Reglamento
Europeo de Conservacion de la Naturaleza.

Estos aspectos que mejorar y mantener permiten
definir las siguientes palancas de cambio, para

que las iniciativas de custodia del territorio tengan
capacidad de contribuir a una mejor conservacion
de los ecosistemas fluviales es necesario alcanzar, o
mejorar en, los siguientes aspectos clave:

- Conocimiento e interés de los gestores,
propietarios y usuarios del territorio en
desarrollar iniciativas de custodia del territorio.

- Apoyo publico y social a la custodia del territorio.

- Metodologias e indicadores compartidos de
seguimiento de objetivos de conservaciony de
medicion de resultados en la conservacion de la
naturaleza.

- Confianza en las iniciativas de custodia del
territorio como instrumento de conservacion.

- Instrumentos de apoyo eficaces a la gestion
sostenible de los recursos naturales y
conservacion de la naturaleza, especialmente en
politicas agrarias y de desarrollo rural.

- Existencia de masa critica suficiente de entidades
e iniciativas de custodia del territorio para
generar efectos sinérgicos en conservacion.

Sostenibilidad a medio y largo plazo de las
iniciativas y entidades de custodia que permiten
mantener las iniciativas.
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7.2 Vision de futuro, lineas estratégicas y
propuestas de trabajo

Para intentar dar respuesta a la pregunta de como
mejorar la custodia del territorio como herramienta
eficaz de conservacion del patrimonio natural en el
marco de las politicas publicas, y teniendo en cuenta
la situacion actual y la vision de futuro de la custodia
del territorio en el ambito fluvial, se plantea de
forma sintética una vision de futuro y cuatro metas
estratégicas en torno a las siguientes cuestiones:

7.2.1 Vision de futuro

La «Hoja de ruta para el fortalecimiento de la custodia
del territorio hasta 2030» (Ruiz, 2022) plantea una
vision de futuro que puede ser reformulada para el
ambito de actuacion de esta guia:

«En 2030 la custodia del territorio en el dmbito

de los ecosistemas fluviales serd una estrategia de
gestion colaborativa y participativa de la naturaleza
que, en unioén a otros esfuerzos publicos, privados y
comunitarios, contribuya de forma eficaz, eficiente
y contrastada a evitar la degradacion y restaurar los
ecosistemas fluviales.»

7.2.2 Lineas estratégicas y propuestas de trabajo

Marco conceptual claro, sencillo compartido
y difundido de la custodia del territorio en el
ambito fluvial.

- Profundizar en los principios fundamentales de la
custodia fluvial como estrategia de conservacion
participada, compartida y dialogada.

- Identificar los criterios fundamentales que sirvan
para categorizar las iniciativas de custodia en
funcién de su contribucion a la conservacion y
modelizar, si fuera posible, diferentes tipologias
de iniciativas para facilitar su uso.

- Clarificar y diferenciar la custodia del territorio
de otras férmulas contractuales de conservacion
valiosas, como pueden ser los acuerdos que
suscriban las Administraciones Pablicas con
propietarios privados o gestores de terrenos.

2. Marco normativo completo de la custodia
del territorio y de los regimenes privados y
contractuales de conservacion del patrimonio
natural.

- Empleary promover la custodia fluvial,
incorporandose en las diferentes instituciones
de derecho publico (autorizaciones, concesiones,
convenios administrativos) aplicables en los
distintos ambitos competenciales con incidencia
en la gestion de los ecosistemas fluviales.

- Reconocer expresamente la custodia en la
legislacion sobre Dominio Pablico Hidraulico
y la legitimacion, requisitos y condiciones de
las entidades de custodia en la planificacion y
gestion del mismo.
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Promover una forma de convenio de custodia
fluvial propio de la Administracién segin el
medio objeto del acuerdo.

Clarificar los presupuestos para la utilizacion
de los convenios administrativos con
contraprestacién econémica regulados en la
ley y sus diferencias con las subvenciones y los
contratos del Sector Publico.

Impulsar criterios de interpretacion a través de
la consulta indirecta a los Consejos juridicos

consultivos estatales y autonémicos, asi como a
la Junta Consultiva de Contratacion del Estado.

Impulso y promocién de la custodia del territorio
en la actividad de las Administraciones publicas.

Crear un grupo de trabajo Interdepartamental a
escala estatal y autonémica que analice el cauce
o los cauces adecuados para la formalizacion de
acuerdos con entidades de custodia, asi como
de acuerdos dirigidos a la conservacion con
propietarios privados o gestores de terrenos

Elaborar un programa de difusion dentro de las
propias Administraciones publicas.

Incluir conocimientos sobre custodia del
territorio y formulas de colaboracion con
personas y organizaciones privadas en las
convocatorias de acceso a la funcién publica.

Incorporar la custodia del territorio a la oferta
formativa de los diferentes Institutos de
Administraciones publicas.

Incorporar la custodia del territorio como
enfoque de conservacion transversal

a las diferentes politicas, normativas,
reglamentaciones de desarrollo, incluidos
planes estratégicos, de ordenacién y gestion,
que permita orientar la custodia del territorio
reconociéndose y conectandose con el resto de
instrumentos de conservacién de la naturalezay
la gestion de los recursos naturales.

Difundir entre la sociedad, y en especial, entre
las potenciales entidades de custodia toda la
informacién haciéndolas conocedoras de las
posibilidades existentes en esta materia.

Financiacion e incentivacién de las actividades
de conservacion privada y custodia del territorio
con interés social.

Desarrollar un marco regulador de incentivos
fiscales, estatales autonémicos y locales para
incentivar inversiones, actuaciones o medidas de
conservacion en fincas con acuerdos de custodia
del territorio o conservacion privada, y reduccion
de los impuestos que graven la transmisién de
bienes y derechos con objetivo de conservacion
(p-ej. IRPF).

Regular los mecanismos y las condiciones para
incentivar las externalidades positivas que
permitan la conservacion de forma activa de los
valores naturales, culturales y paisajisticos, la
conservacion de terrenos en los cuales existan
acuerdos de custodia del territorio debidamente
formalizados e implantados.

Regular y poner en marcha el fondo del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
desarrollo del articulo 74 de la LPNB.

Revisar el marco normativo sobre tasas por
utilizacion del dominio publico y prestacidn

de servicios gestionados o prestados por las
Administraciones pUblicas competentes para
tener en consideracion las actividades realizadas
para la conservacion del patrimonio natural y
cultural asociado de interés para la sociedad y
proceder a su exencién o bonificacion.

Explorar formas de financiacion al Tercer Sector
Ambiental.
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Asociacién para a Defensa Ecoldxica de Galiza

(ADEGA)

Ambito de actuacion: Galicia

Perfil de las intervenciones en ecosistemas fluvia-
les: ADEGA se especializa en la restauracion y con-
servacion de rios, principalmente a través de proyec-
tos de voluntariado ambiental. Sus acciones incluyen
la eliminacion de especies invasoras, restauraciéon de
vegetacion autdctona, educacion y sensibilizacién
ambiental, seguimiento de la calidad del agua, y
recuperacién de habitats fluviales degradados.

Iniciativas destacables sobre custodia fluvial:
Proxecto Rios, Custodia Fluvial Ulla Umia Lérez, y
el proyecto Fluviatilis, enfocado en la resiliencia
ecologicay la lucha contra especies exoticas
invasoras en cuencas hidrograficas de Galicia.

Instrumentos juridicos utilizados: Acuerdos

de custodia del territorio con la Confederacion
Hidrografica del Mino-Sil y propietarios privados.

Asociacién de Naturalistas del Sureste (ANSE)

Ambito de actuacién: Sureste de Espaiia,
principalmente en Murcia, Alicante, Albacete,
Almeria, y ocasionalmente otras provincias como
Valencia o Granada.

Perfil de las intervenciones en ecosistemas
fluviales: ANSE trabaja en la restauracion y
conservacion de rios y humedales. La asociacién
realiza tareas de eliminacion de especies invasoras,
restauracion de ecosistemas degradados de muy

diferente tipologia, censos y estudios de fauna
bioindicadora.

Iniciativas destacables sobre custodia fluvial:
Proyecto LIFE+SEGURARIVERLINK y LIFE
RIPISILVANATURA, orientados a la mejora de los
ecosistemas fluviales y el control de especies
invasoras. También destacan sus iniciativas de
restauracién del rio Segura mediante acuerdos de
custodia con Administraciones locales y empresas
privadas.

Instrumentos juridicos utilizados: Acuerdos de

custodia del territorio con propietarios privados,
Administraciones locales.

Grup de Natura Freixe

Ambito de actuacién: Catalufia, principalmente en la
Reserva Natural de Sebes y Meandro de Flix, en el rio
Ebro.

Perfil de las intervenciones en ecosistemas
fluviales: La entidad trabaja en la restauracion

y gestidn de espacios naturales fluviales, con
acciones de recuperacion de humedales, bosques
de ribera y la mejora de la biodiversidad. También
realiza actividades de educacidn y sensibilizacidn
ambiental.

Iniciativas destacables sobre custodia fluvial:
Gestion de la Reserva Natural de Sebes y el Meandro
de Flix desde 1999, acuerdos de custodia con
propietarios locales y proyectos de conservacion.

Instrumentos juridicos utilizados: Convenios con el
Ayuntamiento de Flix y la Generalitat de Cataluna.
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https://adega.gal/portada.php
https://adega.gal/portada.php
https://www.asociacionanse.org/
https://www.freixe.cat/es/

Fundacién Limne

Ambito de actuacién: Comunidad Valenciana,
Castilla-La Mancha y Aragdn, principalmente las
cuencas hidrograficas y subcuencas que vierten al
mar Mediterraneo en el ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Jdcar.

Perfil de las intervenciones en ecosistemas
fluviales: Limne trabaja en la restauracién de
ecosistemas fluviales, principalmente a través de
proyectos de eliminacion de especies invasoras,
recuperacién de vegetacion autéctona y mejora de la
calidad de los rios mediante participacién ciudadana
y voluntariado.

Iniciativas destacables sobre custodia fluvial: La
Fundacion Limne coordina mas de 20 proyectos de
restauracién vinculados al convenio de custodia
fluvial que mantiene con la Confederacidn
Hidrografica del Jucar. Destacan algunos
proyectos como «Canya a la canya», un proyecto
de gobernanza en el que 13 ayuntamientos de

la cuenca baja del Jucar, junto al Consorci de La
Riberay Limne, gestionan 75 km de rio, en los que
desarrollan acciones de retirada de EEl, ampliacion
de la llanura de inundacion o estabilizacién de
margenes con técnicas de bioingenieria, entre
otras actuaciones. Limne fomenta convenios

de custodia del territorio con administraciones
locales, para la realizacion de proyectos de
conservacion, restauracion del bosque de ribera,
y sensibilizacién ciudadana en los tramos urbanos
de competencia municipal. También destacan
proyectos de voluntariado ambiental como «Mans
al Riux», «Projecte Rius», «SETOR» (seguimiento
de galdpagos y descaste de invasoras) o «SEQUI»
(seguimiento de murciélagos).

Instrumentos juridicos utilizados: Convenios
de custodia del territorio con la Confederacién
Hidrografica del Jucar y acuerdos con

Administraciones locales para restauracion fluvial.

Red Cambera

Ambito de actuacién: Principalmente, desarrolla
su actividad en Cantabria. De manera puntual, en
Asturias y Castilla- Leon.

Perfil de las intervenciones en ecosistemas
fluviales: Red Cambera, es una entidad sin animo
de lucro, con mas de 15 afos de experiencia

en Cantabria. Entre sus objetivos, destacan la
promocion de la conservacién y la mejora de

los entornos naturales a través de programas

de voluntariado y ciencia ciudadana; la creacion
de espacios de socializacién para facilitar la
reconexion con el medio natural; la potenciacion
y establecimiento de nuevas vias de participacién
y gobernanza de los bienes comunes ligados al
patrimonio natural; la sensibilizacién de agentes
socioeconémicos implicados en el territorio para
participar en la gestion del medio natural y; el

fomento de la concienciacion y participacion social
acerca de la conservacion de los habitats, especies y

la provision de servicios ecosistémicos.

Iniciativas destacables sobre custodia fluvial: Desde

su fundacién se cuentan mas de una veintena de

acuerdos de custodia junto a diversos agentes del

territorio: administraciones publicas, entidades
locales, asociaciones, agrupaciones de personas,
etc. Proyecto Rios es una de sus iniciativas mas
destacadas, suponiendo el eje vertebrador de los

acuerdos de adopcion fluvial avalados durante estos
anos, para la conservacién y mejora de los espacios
fluviales.

Instrumentos juridicos utilizados: Acuerdos de
custodia del territorio con administraciones publicas
y otras entidades, alineados con la Directiva Marco
del Aguay la gestion de areas protegidas bajo la Red
Natura 2000.
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